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Die Ruckkehr der Politik

Die infernationale Finanzkrise hat gezeigt: Globalisierung ohne gesellschaftliche Verantwortung
ist fur die betroffenen Menschen und Ldnder verheerend. Unfter dem allgemeinen
Verfrauensverlust  leiden  Wirtschaft und  Politik  gleichermaBen. Die  neoliberalen
/WVirtschaffsweisen® und ihre mdchtigen Stafthalter in den Fuhrungsefagen haben ihre
Deregulierungsdokirin jahrzehntelang zur Profitmaximierung missbraucht und sftehen nun vor
einem globalen Scherbenhaufen. Obwohl AusmaB und Folgen ihres verantwortungslosen
Handelns flr die Realwirtschaft noch nicht vollends absehbar sind, drdngen sich grundlegende
Schlussfolgerungen auf, die einen moglichen Ausweg aus der allgemeinen Vertrauenskrise
vorzeichnen. Die gdngige Ansicht, der freie Markt konne alles regeln, hat sich endgdlfig als
Trugschluss mit fatalen Folgen fur die betroffenen Menschen erwiesen. Das offenkundige
Scheitern eines deregulierfen Marktes markiert eine Zasur, aus der sich politisch eine kollektive
Verantwortung fur die Weltgemeinschaft ableitet. Die internationale Finanz- und Borsenkrise hat
mit aller Deutlichkeit gezeigt, dass es keine echte Alternative zur sozialen Marktwirtschaft und
Sozialdemokratie geben kann. Mit dem offenkundigen Scheitern eines entfesselten Marktes wird
das Primat der Okonomie durch die Ruckkehr der Politik abgeldst. Dort wo Wirtschaft nach
Profit strebt, muss Politik flr Ausgleich sorgen und das Gemeinwohl im Blick haben. Darin liegt
ihre Chance und unsere Starke. Als Sozialisten wollen wir beides durch verantwortungsvolles
Handeln im Interesse aller Blrger nutzen. Solidaritdt verpflichtet. Politik gestaltet.

Gehen wir die Herausforderung in schwierigen Zeifen gemeinsam an - wohl wissend, dass der
politische Handlungsspielraum und die Umsefzung von Wahlprogrammen wesentlich von der
wirfschafflichen Enfwicklung und dem sich daraus ergebenden Finanzrahmen abhdngen!

Rote Leitlinien flr eine nachhaltige Politik

e Die LSAP ftritt fir einen starken Sozialstaat und Chancengerechfigkeit in allen
Lebensbereichen ein. Die wirtschaftliche Entwicklung und der soziale Ausgleich
bedingen sich gegenseitig; sie sind Voraussetzung fur gesellschaftlichen Zusammenhalt
und sozialen Frieden.

e Die LSAP strebt nachhaltiges Wirtschaftswachstum mit  hohen Sozial- und
Umwelfstandards an. Wirfschaft ist kein Selbstzweck, sie muss den Menschen und der
Gemeinschaft dienen. Verntnftiges Wachstum hat das Wohl kinftiger Generationen im
Blick.

e Die LSAP unterstiitzt die Konsolidierung und dauerhafte Absicherung des Luxemburger
Banken- und Finanzsektors. Als Gegenleistung fordert sie Transparenz und eine neue
Wirtschaftsethik mit klaren Verhaltensregeln.

e Die LSAP setzt sich flr den konsequenten Ausbau der Realwirtschaft, die Forderung der
Solidarwirtschaff und den fairen Handel ein.
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Wirtschaft beruht auf Konsum. Ohne Kaufkraft wird sie nicht wachsen. Die LSAP trift fur
die langfristige Absicherung des Index-Mechanismus und den Erhalf der Kaufkraft durch
steuerpolitische MaBnahmen und Sozialtransfers ein.

Die LSAP fordert eine hochwertige Bildung und Qualifikation fur alle. Eigenverantworfung
im Leben und die Fdhigkeit sich durch Kompetenz auf dem Arbeitsmarkt zu behaupten,
konnen nur durch die Bereitschaft zum lebenslangen Lernen gewadhrleistet werden.

Die LSAP setzt sich fur Vollbeschdftigung, gerechte Léhne und maBvolle Managerbezige
ein. Das Recht auf Arbeif und angemessene Entlohnung darf nichf durch
Profitmaximierung in Frage gestellt werden. Jeder Mensch muss seinen Lebensuntferhalt
durch Erwerbsarbeit und Ersafzleistungen sichern kdnnen.

Die LSAP fritt flr ausgeglichene Staatfsfinanzen und die langfristige Absicherung des
Sozialstaats ein. Nur eine solidarisch finanzierte Kranken-, Pflege-, Invaliden- und
Rentenversicherung kann zusammen mit den notwendigen Sozialtransfers fur mehr
soziale Gerechfigkeit sorgen.

Die LSAP baut auf starke Kommunen, die ihre Aufgaben im Dienst der Blrger auf der
Grundlage einer soliden Finanzierung wahrnehmen konnen.

Die LSAP setzt auf Lebensqualitdt. Sie trift fur bezahlbaren Wohnraum, eine gesunde
Umwelt, eine verbesserte Mobilitdf und eine hochwertige Gesundheitsversorgung ein.
Luxemburg braucht Immigration. Die LSAP macht sich flr soziale Integration und eine
Kultur des Miteinanders stark. Nur gemeinsam koénnen wir ein solidarisches
Gemeinwesen erhalten und weiterentwickeln.

Die LSAP fritt flr konsequente Armutsbekdmpfung auf natfionaler und internationaler
Ebene ein. Solidaritdt ist aus sozialistischer Sicht unteilbar. Sie gilt nach innen und
auBen gleichermaBen. Kooperationspolifik ist und bleibt das internationale Pendant von
nationaler Sozialpolitik.

Die LSAP nimmt die globale Verantwortung flr den Klimaschufz ernst und setzt sich
konsequent flr einen sparsamen Umgang mit Naturressourcen, fur Energieeffizienz und
die Forderung von erneuerbaren Energien ein.

Die LSAP bekennt sich zum europdischen Integrationsprozess. Die Europdische Union
ist ein wesentlicher Bestandteil internationaler Friedenspolitik. Die weltweite Finanzkrise
hat gezeigt, dass es keine politische Alternative zum europdischen Friedensprojekt und
Sozialmodell gibt.
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Teil I: ,Mir paken et un®

A. Sozialstaat: Garant fur Chancengleicheit und sozialen Frieden

,Die Arbeiterbewegung hat Uber Generationen den Sozialstaat
erkdmpft. Die Sozialisten werden ihn erhalfen und ausbauen. In der
Solidargemeinschaft stehen die Jungen fiir die Alten, die Gesunden flr
die Kranken und Pflegebedurftigen, die Arbeitenden flr die Arbeits-
losen ein. Wir sind gegen die Privatfisierung der Absicherung
elementarster Lebensrisiken.®

(LSAP-Grundsatzprogramm 2002)

Der Sozialstaat ist das Fundament einer Gesellschaftsordnung, die fur sozialen Ausgleich sorgt,
wo sich die Gesetze des freien Marktes naturgemdB an der Wertschépfung und
Profitmaximierung orientieren. Wdhrend die Sozialdemokrafie flir gerechte politische
Rahmenbedingungen sorgt, tritt die soziale Marktwirtschaft fir die Umverteilung der geschdpften
Werte zugunsten sozial schwdcherer Bevolkerungsschichten ein. Dieser Sozialvertrag, der
vergangene, heutige und kunftige Generationen einschlieBt, beruht auf Solidaritdt und geteilter
Verantwortung. Er findet seinen konkreten Niederschlag in beachtlichen Sozialausgaben (ca. 50
Prozent des jahrlichen Staatsbudgets), die Uber den Steuerzahler, also das Gemeinwesen, auf
der Grundlage solidarischen und verantworfungsbewussten Handelns finanziert werden. Diese
kollektive Verantwortung darf unfer keinen Umstdnden den Krdffen des freien Marktes Uberlassen
werden oder den Sachzwdngen einer liberalen Wirtschaftsordnung zum Opfer fallen. Deshalb
gilt es auch kinftig, die Grundversorgung aller Burger durch die Offentliche Hand
sicherzustellen. Sie muss das soziale Nefz so eng stricken, dass mdglichst niemand
hindurchrufscht und ins gesellschaftliche Abseits gerGt. Dieser sozialpolifische Kraftakt wird
auch kunftig Geld kosten, das erst einmal erwirtschaftet und dann mdglichst gerecht verteilt
werden muss. An Offenflichen Bildungs- und Grundversorgungsangeboten darf selbst unter
schwierigen  wirtschaftlichen Rahmenbedingungen nicht  gerdttelf  werden. Sie  sind
Voraussefzung flr den sozialen Frieden, den gesellschaftlichen Zusammenhalt und die
nachhaltige Entwicklung unseres Landes. Die sozialen Sicherungssysteme mussen in ihrer
Substanz erhalfen und weiter optimiert werden. Darin liegt unsere kollektive Verantwortung, flr
die Sozialisten auch in Zukunft geradestehen.

Die LSAP war, ist und bleibt die Partei des sozialen Forfschritts. Unsere sozialstaatliche Tradition
und unsere politischen Uberzeugungen sind ein eindrucksvoller Beleg fiir unser dauerhaftes
Streben nach sozialer Gerechtigkeit.
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Von der Exisfenzsicherung zum Sozialausgleich

Die Sozialisten frefen daflir ein, die sozialen Sicherungssysteme in ihrer jefzigen Form zu
erhalten, auszubauen und langfristig abzusichern. Das Luxemburger Sozialmodell steht flr den
sozialen Frieden und hat im europdischen Vergleich Vorbildcharakter. Es beruht auf Solidaritdt
und einem starken sfaatlichen Engagement, es garanfiet einen allgemeinen
Versicherungsanspruch und geht vom Prinzip der Existenzsicherung aus. 52 Prozent der
Einnahmen der Sozialversicherung stammen vom Staat, 24 Prozent von den Arbeitnehmern und
20 Prozent von den Arbeitgebern. Fir die LSAP steht fest: Die Beitragsleistung darf nicht weiter
zugunsten der Arbeitgeber und zu Lasten der Beschdftigten verschoben werden.

Fir die LSAP ist die solidarische Finanzierung von Kranken-, Pflege-, Unfall- und
Rentenversicherung eine sozialstaatliche Errungenschaft, an der nicht geruttelt werden darf. Ein
starkes Wirtschaftswachstum, solide Staatsfinanzen und ein verninffiger Umgang mit den
verfigbaren Ressourcen sind die Voraussetzung fur deren langfristige Absicherung. In diesem
Sinne verpflichten sich die Sozialisten zu einer bedachfsamen Ausgabenpolitik. Gerade in
wirfschafflich schwierigeren Zeiten ist ein sorgfalfiger und effizienter Umgang mit den
Ressourcen unabdingbar. Missbrduche zu Lasten des Luxemburger Sozialsystems mussen
durch wirksame Kontrollen und ein verstdrktes Verantwortungsbewusstsein aller Akteure
unterbunden werden. Der pflichtbewusste Umgang mit Steuergeldern erfordert Effizienz und
Weitsicht. Nur so kann die Existenzsicherung aller Birger langfristig gewdhrleistet werden. Sie
wirkt sich auf verschiedenen Versorgungsebenen aus.

Im Bereich der Unfallversicherung werden die Sozialisten ein Bonus-Malus-System flr Befriebe
einfihren und fir eine opfimale Unfallprévention sorgen. Die LSAP lehnt das Prinzip einer Zwei-
Klassen-Medizin ab und strebt eine erstklassige Gesundheitsversorgung fur alle Birger an. Aus
Sicht der Sozialisten gibt es keine Alfernative zur 6ffenflichen Gesundheitskasse. Solidarisch
finanzierfe Zusatzversicherungen, die die Leistungen der Nationalen Gesundheitskasse sinnvoll
ergdnzen, sollen optimiert werden. Die nationale Gesundheitskasse wird eine bessere Steuerung
unseres Gesundheifssystems ermdglichen und den Dienst am Burger durch eine einheitliche
Anlaufstelle (guichet unique) verbessern. In der Pflegeversicherung werden die Sozialisten das
Angebot weiter diversifizieren und den Bereich des betreuten Wohnens weiter ausbauen.

Auch der Zugang zu Pflege- und Altenheimpl@tzen muss opfimiert werden. Deshalb schlagen
die Sozialisten die Einflhrung einer nafionalen Warte- und Prioritdtenliste vor, die den
Bedurfnissen der Betfroffenen Rechnung tragen soll. Auch die Pflegeversicherung soll einer
durchgdngigen QualitGtskontrolle unterzogen werden. Deshalb schlagen die Sozialisten
systematische Kundenbefragungen vor.

Im Bereich der Rentenversicherung werden die Sozialisten die Individualisierung der
Renfenanspriche weiter ausbauen und flr eine obligaforische Weiterversicherung bei
Berufsunterbrechungen sorgen. Darlber hinaus kommtf der langfristigen Absicherung des
Luxemburger Renfensystems besondere Bedeutung zu. Ein Abrlcken vom bewdhrten
Umlageverfahren wird es mit den Sozialisten mit Sicherheit nicht geben. Die LSAP will aufgrund
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der Erfahrungen in Zusammenhang mit der internationalen Finanzkrise die Reservenbildung
verstdrken und die Einlagensicherung weiterhin in den Vordergrund ricken. Damit erteilen die
Sozialisten jenen eine klare Absage, die Rentenreserven verstdrkt in Risikokapitalmdrkfen
investieren wollen.

Die demografische Entwicklung und die steigende Lebenserwartung ddrfen im Hinblick auf die
langfristige Finanzierung des Rentensystems nicht auBer Acht gelassen werden. Dennoch lehnt
die LSAP eine Anhebung des gesefzlichen Rentenalfers ab. Die Sozialisten wollen das
frihzeitige Ausscheiden aus dem Berufsleben vielmehr durch gezielte Anreize verhindern. Im
Prinzip sollte jeder Arbeitnehmer am Ende seiner Berufslaufbahn 40 effektive Versicherungsjahre
aufweisen. Ohne die Unterstltzung seitens der Arbeitgeber wird dieses Ziel wohl nicht zu
erreichen sein. Deshalb will die LSAP jene Betriebe unterstiifzen, die dltere Arbeitnehmer und
Berufsriickkehrer wieder einstfellen. Aus LSAP-Sicht sollte ehrenamtliches Engagement im
Sozialbereich stdrker von der Sozialversicherung abgedeckt werden und Rentenanspriiche
ermoglichen. Auch die Anti-Kumulregelungen sollten Uberarbeitet werden. Die Sozialisten
beflrworten dartber hinaus den Aufbau von eigenstdndigen Renfenansprichen.

Neben der Existenzsicherung sorgt der Sozialstaat durch eine Vielzahl von Garanfie- und
Transferleistungen fir mehr soziale Gerechtigkeit. Der garanfierte Mindestionn und das
gesicherfe Mindesteinkommen gehoren ebenso dazu wie die Mutterschaftspramie, Kinder- und
Schulgeld, eine Erziehungspauschale und Elfernurlaubsentschddigung, Arbeitslosengeld, eine
Teuerungszulage flr niedrige Einkommensschichten, staafliche Zinsvergltungen auf
Immobilienkrediten, Sozialhilfe, Beschdftigungsprdmien, Studienbeihilfen ... — eine Fllle an
sozialstaatflichen Errungenschaften, die von Sozialisten Uber Jahrzehnte hinweg erkdmpft
wurden und verteidigt werden.

Hinzu kommt die in Wirtschafskreisen viel gescholtene automatische Lohnanpassung an die
Preisentwicklung. GemdR ihrem Landeskongressbeschluss vom 9. Mdrz 2008 hdlt die LSAP an
der integralen Wiedereinfiihrung des Indexmechanismus nach 2009 fest. Die neue Regierung
muss in Absprache mit den Sozialpartnern den Ubergang zum bewdhrfen Indexsystem nach
den Parlamentswahlen regeln. Die Kaufkraft der Burger muss erhalfen bleiben. Die
internationale Finanzkrise hat die Weltwirtschaft schwer erschitterf. Darunter leiden sowonhl
Unternehmen als auch Arbeitnehmer. In diesem schwierigen wirtschaftlichen Kontext mit
steigender Erwerbslosigkeit warnen die Sozialisten ausdricklich vor Bestrebungen, die auf
Sozialabbau drdngen. Vielmehr gilt es, Signale in die entgegengesetzte Richtung zu senden. Bei
der Grundversorgung der Menschen mussen verstdrkt soziale Aspekte beriicksichfigt werden.

Das Vertrauen der Burgerinnen und Burger in die Politik muss mit Hilfe eines starken
Sozialstaats far die Menschen spurbar unftermauert werden. Politikverdrossenheit ist in
Krisenzeiten ein denkbar schlechter Ratgeber, sie fuhrt zu populistischen Auswlchsen und
extremen Einstellungen, die sich ein kleines Einwanderungsland mit steigender Ausldnderquote
uberhaupt nichf leisten kann. Der gesellschaftliche Zusammenhalt hdngt von vielen Faktoren ab:
Bildung, Wonhlstand, Solidaritat, Toleranz, Infegration und politische Partizipation. Der soziale
Frieden ist langfristig nur durch sozialstaafliche Tugenden und enfsprechende

7
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Garantieleistungen zu gewdhrleisten. Fr die LSAP bleibt diese gesellschaftliche Grundlage das
A und O einer nachhaltigen Politik.

Soziale Rechte ausbauen

Soziale Rechte sollten stdrker in den Mittelpunkt gertickt und die Sozialgesetzgebung
entsprechend angepasst werden. Das neue Gesetz Uber Sozialhilfe tradgt diesem Gesichtspunkt
Rechnung und legt einen rechtlichen Anspruch auf Sozialhilfe zugrunde. Die Finanzierung von
sozialen Dienstleistungen sollte verstdrkt auf der Grundlage von politischen Zielsetzungen
erfolgen. In diesem Sinne wollen die Sozialisten den konkreten Bedarf an Sozialleistungen
anhand einer eingehenden Unfersuchung prafen und das Prinzip einer selektiven,
bedarfsorientierten Sozialtransferpolitik stdrker verankern. Sozialpolitik sollte dartber hinaus
maoglichst transversal und ressortlbergreifend ausgerichtet werden. Die Sozialisten halten es in
diesem Zusammenhang flr sinnvoll, die Kodifizierung des Sozialrechts nach dem Vorbild des
Arbeitsrechts in Angriff zu nehmen. Daneben wollen die Sozialisten eine zentrale Anlaufstelle in
Sachen Sozialrechte schaffen.

Sozialpolitische Reformansdtze wie die Einfihrung des Kinderbonus, die Ausgabe von
Dienstleistungsschecks und die Umwandlung von Steuerfreibetrdgen in Transferleistungen
enfsprechen langjdhrigen Forderungen der Sozialisten und sollen kinftig weifer ausgebaut
werden. Dabei konnfe das sozial abgestufte Dienstleistungsscheckmodell neben der
Kinderbetreuung auf andere Schllsselbereiche Ubertragen werden. Dienstleistungsschecks flr
Forfbildungs-, Mobilitdts- und Kulturangebote wdren aus sozialistischer Sicht gute
Reformansdtze, von denen hilfsbedurftige Burger verstdrkt profitieren konnten. Darlber hinaus
wollen die Sozialisten das Anwendungsgebiet der Dienstleistungsschecks fur Kinderbetreuung
erweitern und die Ansparung von Rentenansprtchen damit ermoglichen.

Die LSAP will sich auch in den kommenden Jahren fir den Ausbau der sozialen Rechte stark
machen. Die Sozialisten treten flr eine Verldngerung des Spezialurlaubs fur Vater bei der Geburt
ihrer Kinder ein und wollen darGber hinaus den Sonderurlaub fir Eltern zur Betreuung ihrer
kranken Kinder ausweiten. Diese MaBnahmen sollen dazu beitragen, Familie und Beruf besser
in Einklang zu bringen und Eltern die notfige Flexibilitat geben, um ihre Kinder in
Ausnahmefdllen besser betreuen zu kdnnen.

Kurse zur Vorbereitung von Geburt und Elfernschaft sollen verstdrkt in Anspruch genommen
werden koénnen. Deshalb wollen die Sozialisten ein einheifliches Modell fir ein
fldchendeckendes, kostenloses Kursangebot schaffen. Auch die Hebammenbetreuung vor und
nach der Geburt soll umfassender von der Gesundheitskasse riickerstattet werden.

Die Gesetzeslage flr platzierte Pflegekinder und ihre jeweiligen Familien soll ebenfalls verbessert
werden. Die Rechte und Pflichten von Pflegekindern und -elfern mussen dabei genauer definiert
werden. Pflegekindern sollte ein Mitbestimmungsrecht zugestanden werden, wenn es um die
Gestaltung der Besuchszeiten geht. Pflegekinder sollen in den Augen der Sozialisten dartber
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mitentscheiden, wann und wie oft sie ihre leiblichen Eltern besuchen kOnnen bzw. wollen. Bei
Adoptionen sollfen auch berufstdtige Pflegeeltern Anspruch auf die gesetfzlichen Urlaubstage
haben. Die Sozialisten wollen ferner sicherstellen, dass das Lebensumfeld von Pflegekindern
moglichst stabil bleibt. Deshalb sollte dariber nachgedacht werden, inwiefern und unter
welchen Voraussetzungen die mogliche Rickgabe der Pflegekinder in die Obhut der leiblichen
Eltern ermdglicht werden soll. Die Sozialisten werden auch flr einheitliche und fransparente
Auflagen eintreten, die potenzielle Pflegeeltern bei der Aufnahme von Pflegekindern erflllen
mussen. In diesem Sinne fordert die LSAP eine pflichtmdBige Ausbildung flr kinftige
Pflegeelfern, vergleichbar mit jener flr Tageseltern. Pflegeeltern sind bestmoglich auf die
Betreuung der Kinder vorzubereiten, die ihnen von Staats wegen anvertraut werden.

Daneben wollen die Sozialisten die Rechte von behinderten Menschen ausbauen und durch ein
entsprechendes Rahmengesefz absichern. Dazu geh6rt  ein  individuelles Recht auf
sozialpddagogische Betreuung sowie ein Recht auf freien Zugang zu hochwertigen Hilfs- und
Pflegediensten.

Armut bekampfen, Kaufkraft erhalten

Der Kampf gegen Armut und Inflation bleibt flr die Sozialisten eine absolute Prioritdt. Der Staftec
hat far Luxemburg ein erhebliches Armutsrisiko ausgemacht, das durch Kaufkraftverlust
zus@izlich gesteigert wird. 13,5 Prozent der Luxemburger Bevolkerung - das sind immerhin
60.000 Menschen - droht das Abrutschen in die Armut, weil sie Uber weniger als 60 Prozent
des mittleren Einkommens verfigen. Ohne Sozialtransfers wirde das Armutsrisiko in Luxemburg
sogar an die 40-Prozent-Marke heranreichen. Diese Zahlen belegen eindringlich die
Notwendigkeit einer effizienten und selekfiven Sozialfransferpolitik.

Besonders stark vom Armufsrisiko betroffen bleiben Kinder und Jugendliche bis 17 Jahre.
Derselbe statistische Befund gilf fur ausldndische Mitblrger und Alleinerziehende. Die Inflation
trifft einkommensschwache Bevolkerungsschichten weitaus stdrker, da sie ihr verflgbares
Einkommen flr ihre Grundversorgung aufbringen mussen und kaum etwas ansparen kdnnen.
Die gestiegenen Energie- und Nahrungsmittelpreise haben die von Armut bedrohten
Bevolkerungsschichten besonders hart getroffen.

Sorgen bereitef in diesem Zusammenhang auch das ,Working Poor*-Phdnomen, das Menschen
bezeichnet, die frofz Erwerbstdfigkeit von Armut bedroht bleiben. Laut Statec zdhlen zwolf
Prozent aller Beschdftigten zu den Niedriglohnempfdngern. Frauen sind mit 21 Prozent
Uberdurchschniftlich  stark  bei den  Geringverdienern  vertreten.  Auch  Jugendliche,
Teilzeitbeschdftigte und unqualifizierfe Arbeitnehmer sind verstarkt dieser Kategorie zuzuordnen.
Zu viele Jugendlichen zwischen 18 und 24 Jahren verlassen die Schule vorzeitig ohne
enfsprechende Qualifikation. Besonders stark befroffen sind junge Mdnner und Ausldnder. Ein
knappes Drittel der Schulabbrecher sind spdterhin im Niedriglohnbereich beschdftigt. Diesen
Risikogruppen wollen die Sozialisten auch kunffig ihre besondere Aufmerksamkeit widmen und
neue Akzenfe anregen, um der drohenden Armutsfalle mit politischem Nachdruck zu begegnen.
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Bildung muss den sozialen Aufstieg jederzeit ermdglichen. Vor diesem Hinfergrund kommt dem
lebenslangen Lernen eine Schilsselrolle zu. Auch Schulabbrecher missen durch enfsprechende
Angebote und Uberginge die Mdoglichkeit bekommen, den Wiedereinstieg in  den
Bildungsprozess zu schaffen. Die Sozialisten halten die Validierung von Berufs- und
Lebenserfahrungen far ein besonders geeignetes Mittel auf dem Weg zu einer besseren
Qualifikation. Die LSAP will dieses Instrument auf allen Bildungsebenen weiterentwickeln und
verstarkt einsetzen.

Handlungsbedarf sehen die Sozialisten auch in der Betreuung von jungen Menschen, die einen
Job suchen und von ihren Eltern kaum oder gar nicht unterstifzt werden. Es fehlt an
entsprechenden Einrichfungen, die einem klaren Konzept folgen und Beschdftigung durch
zusdtzliche Bildungsangebote ermdglichen missen. Auf der Grundlage des ASFT-Gesetzes
sollfen zusdtzliche Betfreuungsstrukturen fur junge Menschen eingerichfet werden, die dringend
auf Hilfe von auBen angewiesen bleiben. Es ist Pflicht des Sozialstaates, auch jungen
Menschen ohne Qualifikation klare Berufs- und Lebensperspektfiven zu bieten. Ohne sie geht der
gesellschaftliche Zusammenhalt verloren, ohne sie Idsst sich Zukunft nicht nachhaltig gestalten.

Armutsbekdmpfung muss aber auch durch konkrete, spurbare MaBnahmen erfolgen. Die
Verdoppelung und Umwandlung des Heizkostenzuschusses in eine Teuerungszulage ist eine
richtige MaBnahme, die gegebenenfalls weiter angepasst werden soll. Das gleiche gilt fir den
gesetzlich garantierten Mindestiohn und das gesetzlich verankerfe Mindesteinkommen (RMG),
die regelImdBig vor dem Hintergrund eines steigenden Armutsrisikos nachgebessert werden
sollen. Die natfionale Berechnungsgrundlage fur den RMG sollte im Licht des europdischen
Berechnungsmodus tberprft werden, wobei auch das Risiko einer RMG-bedingten Unfdtigkeit
mit berlcksichtigt werden sollte. Die LSAP hdlt das garantierte Mindesteinkommen nach wie vor
fUr das geeignetste Mittel, um dem Armutsrisiko innerhalb der Bevolkerung zu begegnen.

Auch Alleinerziehende sowie kinderreiche Familien zdhlen in erhohfem MaBe zu den
Risikogruppen. Die LSAP schldgt deshalb als Ergdnzung zum Kinderbonus und
Dienstleistungscheck fur Kinderbetreuung einen Erziehungszuschuss vor, dessen Hohe sich am
verfigbaren Einkommen und an der Zusammensetzung des jeweiligen Haushalfs orientieren
soll. Alleinerziehende sollten von dieser MaBnahme Uberdurchschnittlich stark profitieren.

Reformbedarf gibt es auch in Zusammenhang mit der Kinderbetreuung. Aus LSAP-Sicht zdhlt die
frihzeitige FOrderung der Kinder zu den groBen politischen Prioritdfen der kommenden Jahre.
Mit Dienstleistungsschecks allein ist diese gesellschaftspolitische Aufgabe nicht zu bewdltigen.
Das Angebot an Betreuungspldfzen muss dabei sowohl quantitativ als auch qualitativ an die
wahren Bedurfnisse der Familien angepasst werden. Das Recht auf Kinderbetreuung sollte
durch ein flachendeckendes Netz an hochwertigen Betreuungspldtzen untermauert werden. Eine
umfassende Bestandsaufnahme soll den landesweiten Bedarf an Ressourcen (Infrastrukfuren,
Personal und Finanzbedarf) fur eine kohdrente Frihkindférderung und Grundschilerbetreuung
ermifteln helfen. Auf dieser Grundlage wollen die Sozialisten einen Finfjahresplan zur
Entwicklung eines fldchendeckenden Versorgungsnetzes erstellen. Staat und Kommunen sollten
auf dieser Ebene eng zusammenarbeiten. In einer ersten Phase sefzt sich die LSAP fur eine
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landesweit harmonisierte, einkommensbezogene Tarifstruktur in der Kinderbetreuung ein.
Mittelfristig sollten die Befreuungspldtze flr Kleinkinder und Grundschler aber gratis angeboten
werden. Grundsdtzlich sollte auch sichergestellf werden, dass Betreuungseinrichtungen die
soziale Mischung der Kinder gewdhrleisten. Nur so kann soziale Kohdsion bereits frihzeitig
gefordert werden.

Wohnen ist ein Grundrecht und sollte fir alle Blrger erschwinglich sein. Die 6ffentliche Hand
muss demnach genlgend soziale Wohnungen landesweit zur Verfigung stellen, um das Recht
auf eine soziale Unterkunft gewdhrleisten zu kénnen. Die LSAP fordert daher eine Reform des
sozialen Wohnrechfs und die Einfihrung von Mietzuschissen. Wer nicht Uber gendgend
Garantien und Eigenkapital verfugt, kann sich keine Eigentumswohnung leisten und nicht von
staaflichen Zinsvergtungen profitieren. Vor diesem Hintergrund bietet der Mietzuschuss eine
Kompensation und sorgt fir mehr Gerechtigkeit zwischen Eigenheimbesitzern und Mietern.

Erwerbstdtigkeit darf unter keinen Umstdnden in die Armut flhren. In diesem Zusammenhang
will die LSAP auf die soziale Verantwortung der Arbeitgeber pochen, die das Armutsrisiko bei
den Tarifabschlissen mit in Betracht ziehen mussen. Ein betriebswirtschaftliches Umdenken tuf
not. Gewinne zu privatisieren und erlittene Verluste auf die Gemeinschaft abzuwdlzen, ist aus
sozialistischer Sicht kein tragféihiges Wirtschafts- und Gesellschaffsmodell. Wirtschafts- und
Sozialpolitik missen daher stdrker vernetzt und zusammenhdngend gedacht werden, wobei
Beschdffigung vor Profitmaximierung Vorrang haben sollte. Handlungsbedarf sieht die LSAP
auch bei wiederholten, selbstverschuldeten Konkursen. In diesem Zusammenhang fordern die
Sozialisten eine Reform des Konkursrechts und ein Frihwarnsystem zur Vorbeugung drohender
Zahlungsunfdahigkeit.

Statistisch gesehen sind Frauen einem hoheren Armutsrisiko ausgesetzt als Mdnner.
Chancengleichheit darf vor der Geschlechterebene nicht Halt machen. Nach wie vor werden
Frauen im Durchschnitt fur ihre Arbeit schlechter entlonnt als Mdnner. Diesen Missstand will die
LSAP mit Nachdruck beheben. Die Lohnbedingungen und Aufstiegschancen fir weibliche
Arbeitnehmer massen unbedingt jenen der Manner angepasst werden. Dardber hinaus empfiehlt
die LSAP eine gleichmdRige Verteilung der Steuerlast; sie sollfe unabhdngig vom Familienstand
erfolgen.

Eng mit der Armutsbekdmpfung verbunden bleibt auch die Kaufkraftsicherung. Sie hdngt von
der Preisentwicklung und dem verfligbaren Einkommen der Haushalte ab. Aus sozialistischer
Sicht gibf es mehrere Handlungsebenen, um die Kaufkraft der Blrger zu erhalten und positiv zu
beeinflussen. Neben der aufomatischen Anpassung der Léhne an die Preisentwicklung
(Indexmechanismus), den Tarifverhandlungen auf Betriebs- und Sektorebene bieten auch
Sozialtransfers  und  steuerliche MaBnahmen politische Handlungsansdtze.  Selektive
Sozialleistungen und die regelmdBige Anpassung der Steuertabelle an die Preisentwicklung
gehoren fur die Sozialisten ebenso dazu wie die Rlckkoppelung der Familienleistungen an die
Inflation. Der institutionalisierte Dialog zwischen Regierung und Sozialpartnern (Tripartite) stellt
vor diesem Hinfergrund ein geeignefes Instrument dar, um die jeweiligen MaBnahmen zum
Erhalt der Kaufkraft aufeinander abzustimmen und sozial gerecht auszubalancieren.
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Uberschuldung vorbeugen und vermeiden

Armut geht auch mit Uberschuldung einher. Jeder kann davon befroffen sein; besonders bedroht
sind aber Menschen und Haushalte mit niedrigen Einkommen. Die LSAP schldgt daher
umfassende Informations- und  Sensibilisierungskampagnen  vor, die auf  die
Uberschuldungsproblematik und Risiken aufmerksam machen, die mit der Schuldenfalle
einhergehen. In diesem Zusammenhang soll insbesondere auf die moglichen Auswirkungen
von Kreditverfrgen hingewiesen werden. Auch die Gldubiger sind gefordert. Sie mussen fUr
mehr Transparenz sorgen und ihre Kunden besser Uber Risiken und Nebenwirkungen von
Kreditverfrdgen aufmerksam machen. Die gezielte Informatfion der Kunden muss Vorrang vor
risikohaften Geldgeschdften haben.

Menschen, die in der Schuldenfalle stecken, soll unter fairen Bedingungen zu einem wirdigen
Neuanfang verholfen werden. In diesem Kontext schlagen die Sozialisten die Nachbesserung
des Gesetzes zur Vorbeugung von Uberschuldung aus dem Jahr 2000 vor. Ein entsprechendes
Insolvenzverfahren flr Verbraucher sollte vor dem Friedensgericht eingeleitet werden kénnen.
Die Verbraucherinsolvenz mit Restschuldbefreiung ware eine Alfernative zur Luxemburger
Gesefzgebung. So koénnten Schuldner im Anschluss an eine Insolvenzprozedur eine
Restschuldbefreiung erlangen, sofern sie nach Maoglichkeit wdhrend einer festgelegten Frist den
vereinbarfen Rickzahlungsverpflichtungen gegenlber dem Treuhdnder nachgekommen wdren.
Dank dieser entschdrften Schuldentilgungsprozedur erhielten iberschuldete Personen eine echte
Perspektive, ihr Leben unter besseren Voraussetzungen neu in Angriff zu nehmen. Darlber
hinaus wirde die Reform des Uberschuldungsgeseizes auch die Gldubiger verstarkt in die
Pflicht nehmen und ihnen mehr Verantwortungsbewusstsein abverlangen.

Die Sozialisten frefen ferner flr eine kohdrente Haltung in Zusammenhang mit Gllcksspielen
ein. Auch die Nationallotterie muss in dieser Frage eine verantworfungsvolle Haltung an den Tag
legen und Glicksspiele abstellen, die ein erhebliches Sucht- und Schuldenpotfenzial fir die
Menschen darstellen. Die LSAP will deshalb Gliicksspiele (Zubito), die besonders fir
Jugendliche und sozial schwache Bevolkerungsschichten ein erhebliches Risiko sind, notfalls
per Gesetz verbieten.

Soziale Dienste stdrken

Gemeinnlifzige Sozialdienste brauchen angemessene Rahmenbedingungen. Die geltende
LAsbI*-Gesetzgebung ist fir gemeinndtzige Vereinigungen, die einen groBen Umsatz aufweisen
und viel Personal beschdftigen, nicht mehr zeifgemdB und muss entsprechend angepasst
werden. Die entsprechenden Sozialdienste und deren Aufgabenbereich mussen so prdzise wie
moglich definiert werden. Kldrungsbedarf gibt es auch auf der Ebene der Verwaltungsprozesse.
Es werden klare Regeln im Hinblick auf die Dauer der Konvenfionen, die Art der
Zusammenarbeit, die Qualitdtskontrolle, die Budgetaufstellung, die Abschlusskonten und das
Risikomanagement bendtigt. Auf dieser Grundlage soll nicht zulefzt die Planung der sozialen
Dienstleister verbessert werden.
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Die Finanzierung gemeinnitziger Dienste und Vereinigungen muss gemdB den Vorgaben des
ASFT-Gesefzes (Action socio-familiale et thérapeutique) auf eine solide, transparente und
neutrale Grundlage gestellt werden. Dabei gilt es sicherzustellen, dass alle Arbeitnehmer des
Sozialsektors arbeitsrechtlichen Bestimmungen unterliegen, die ihnen erlauben, Sozial-
versicherungsanspriche geltend zu machen.

Die LSAP ftritt daflr ein, dass soziale und Okologische Kriterien bei der Vergabe von Offentlichen
Auftrdgen an soziale Dienstleister bericksichtigt werden. Hohe Sozialstandards und
Umweltauflagen fOrdern eine nachhalfige Entwicklung. Diese Zielsefzung entspricht den
Vorgaben der Lissabon-Strategie, fir die Sozialisten sich auf nationaler und europdischer Ebene
stark machen.

Die Zivilgesellschaft und das Ehrenamt als deren konkrete Arfikulation spielen eine zenfrale Rolle
im sozialen Geflige des Landes. Dieser gemeinniifzige Sachverhalt sollfe politisch anerkannt
werden. Die LSAP will die Zivilgesellschaft stdrker am institutionalisierten Sozialdialog beteiligen
und schldgt deren Vertretung im Wirtschafts- und Sozialrat vor. Ahnlich wie in anderen EU-
Staaten sollte auch Luxemburg Uber eine Sozialcharta verfligen, die entsprechende Richtlinien
fur die Beziehungen zwischen Zivilgesellschaft und Staat festhdlt. Darliber hinaus braucht
Luxemburg ein Rahmengesetz und eine Strafegie flr die Entwicklung der Solidarwirtschaft. Sie
kann dort wichtige soziale Hilfestellung leisten, wo sich die Marktwirtschaft aus dkonomischen
Grunden zurdckhalt.

Pluspunkt: Nur eine vom Wdahler gestdrkte LSAP kann den Sozialstaat und seine
gesellschaftlichen Errungenschaften wirksam verteidigen und weiter ausbauen.
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B. Wirtschaftsstandort Luxemburg: Wege aus der Abhdngigkeit

,Ohne eine gut funktionierende Wirtschaft kann kein Land
gesellschaftliche Probleme I6sen und durch Umverfeilung des
wirtschaftlichen Reichtums flr mehr Gerechtigkeit und Solidaritct,
mehr Sicherheit und Freiheit sorgen. (...) Wissen wird immer mehr
zum wichtigen Standortfaktor der modernen Wirtschaft und damit ein
Feld neuer und zusdtzlicher Beschaftigung.*

(LSAP-Grundsatzprogramm 2002)

Der Banken- und Finanzplatz gilt bislang als tragene Sdule der Luxemburger Wirtschaft. Er hat
wdhrend Jahrzehnten im Anschluss an die Stahlkrise tberdurchschnittlich viel zum Wohlstand
des Landes beigetragen, indem er die wirtschaftliche Wertschopfung und Beschdftigung
wesentlich angekurbelf und die Staatskasse mit erheblichen Steuereinnahmen versorgt hat. Die
internationale Finanzkrise hat uns mit aller Deutlichkeit aber auch die Abhdngigkeit unserer
nationalen Volkswirtschaft gezeig, die in erhdhtem MaBe auf den Grundlagen des
internationalen Geldgeschdfts und daran gekoppelfen Serviceleistungen beruht. Entsprechend
groB sind die Auswirkungen einer anhaltenden Finanzkrise auf das Luxemburger Erfolgsmodell.
In den kommenden Jahren gilt es mit politischer Entschlossenheit den Finanzplatz langfristig
abzusichern, die wirtschaftliche Diversifizierung konsequent voranzufreiben, zusdtzliche
Wirtschaftsstandbeine aufzubauen, Forschung und Innovation gezielt zu férdern, burokratische
Hlrden abzubauen und den Mittelstand nachhalfig zu stdrken. Dem produzierenden Gewerbe
muss dabei wesentlich mehr Akzeptanz und Gewicht zukommen als bislang. Als weiteres
Standbein sollte die Solidarwirtschaft fest in unserem volkswirtschaftlichen Geflige verankert
werden. Sie tritt gezielf dort in Erscheinung, wo herkdOmmliche Marktmechanismen Llcken in der
gesellschaftlichen Grundversorgung hinterlassen.

Die LSAP hat sich jahrzehntelang dank erfolgreicher Minister die notwendige volkswirtschaftliche
Kompetenz erarbeitet und aktiv an der wirtschaftlichen Gestaltung des Landes mitgearbeitet. In
turbulenten Zeiten braucht Luxemburg mehr denn je sozialistische Wirfschaffskompetenz und
klare Zukunftsperspektiven.

Finanzwirtschaft neu ordnen

Im Zuge der internationalen Finanzkrise wurde durch fehlende Regulierung und Profitgier viel
Vertrauen verspielt. Dort wo Vertrauen fehlt, flieBt kein Geld. Wo kein Geld flieBt, stockt die
Wirtschaft. Dieser globalisierte Schneeballeffekt hat sich als Teufelskreis mit verheerenden
Folgen fur ganze Volkswirtschaften erwiesen. Die entfesselfen Finanz- und Kapitalmdrkte haben
sich von der Realwirtschaft losgeldst und damit elementar gegen das Prinzip der Nachhaltigkeit
verstoBen. Um das verlorene Verfrauen langfristig wieder herzustellen, brauchen wir ein neues
Gleichgewicht zwischen Wirtschaft und Staat. Das Finanzsystem muss seine zentrale Funkfion
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als Vermittler zwischen Sparern und Investoren wieder wahrnehmen und so zu einer stabilen
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung beitragen.

Nur eine starke Sozialdemokratie kann diesen schwierigen Balanceakt leisten. Umdenken tut
not. Kurzfristige Renditen verhindern nachhaltiges Wachstum und gefdhrden Arbeitspldtze. Die
LSAP fordert daher einen Verhalfenskodex fiir eine gemeinnditzige Geldwirtschaft. Finanzmdrkte
und Geldinstitute haben eine kollektive Verantwortung, sie missen das Funkfionieren der
Wirtschaft gewdhrleisten und den Menschen dienen. VerstoBe gegen diese sozialstaatlichen
Vorgaben sind zu sanktionieren.

Die LSAP will akfiv an einer neuen Finanzarchitektur mitwirken, die sich klar den Prinzipien der
sozialen Marktwirtschaft und einer Kultur der Nachhaltigkeit unterwirft. Die globale Finanzkrise
hat die Schwachsfellen und Fehlleistungen des Wellfinanzsystems offenbart: unzureichende
Eigenkapital- und LiquiditGtsanforderungen, fehlende Transparenz, falsche Anreizsysteme,
Uberzogene Gewinnerwartungen, mangelhafte Risikoanalysen, ungenugendes Produki-
verstandnis und das blinde Vertrauen in die Selbstregulierungskraffe der Mdrkte. Diese
Fehlentwicklung muss nun durch konkrete, infernafional abgestimmte MaBnahmen abgestellt
werden.

Die Auflagen flr die Bilanzierung von Finanzunfernehmen mussen verschdrft werden.
Risikogeschafte durfen nicht Idnger an den Bilanzen vorbei getatigt werden. Kinftig sollen
Finanzinstitute nur noch solche Risiken eingehen konnen, die durch genlgend Eigenkapital
abgedeckt und in den Buchern aufgeflhrt werden. Auch Zweckgesellschaften mussen in die
Bilanz des Unternehmens einbezogen werden. DarGber hinaus fordert die LSAP mehr
Transparenz bei den Verbriefungstransaktionen und den daraus resultierenden Risiken. Die US-
Immobilienkrise hat gezeigt, dass risikobehaftete Hypothekenkredite und deren weltweite
Verbriefung sich als AuslOser der globalen Verfrauenskrise erwiesen haben. Daher sollfen
Kreditrisiken von Finanzinstituten nicht mehr zu 100 Prozent verbrieft und in geschonter Form
weitergereicht werden durfen. Daraus leitet die LSAP eine Verpflichtung flr Finanzinstitute ab,
einen bestimmten Anteil der eingegangenen Kreditrisiken in den eigenen Blchern zu behalten.

Die LSAP fordert zudem eine Erhdhung der Eigenkapitalvorsorge von Finanzinstituten. Das gilt in
einem besonderen MaBe flr Hedge-Fonds. Im Sinne einer besseren Risikovorsorge bei der
Kreditvergabe sollten auch die Liquiditatsvorschriften ausgebaut und europaweit harmonisiert
werden. Ungedeckte Leerkdufe, die auf fallende Akfienkurse spekulieren, sollten prinzipiell
verboten werden. Dariber hinaus fordern die Sozialisten eine stdrkere Zusammenarbeit der
nationalen Aufsichtsbehorden.

Managerbezige sollen gemdB einem internationalen Verhaltenskodex begrenzt und an die
nachhaltige Entwicklung der Unternehmen gebunden werden. Das Prinzip, Gewinne in die
eigene Tasche zu stecken und Verluste auf die Gesellschaft abzuwdilzen, ist flr Sozialisten nicht
tragbar. Die Vergltung von Managern sollte nicht Uberproportional zu den Gehdltern der
Beschdftigten steigen. Statt hohe Abfindungen zu kassieren, sollten Manager fur
Fehlentscheidungen mit volkswirtschaftlichen Auswirkungen zur Verantwortung gezogen

15



572
573

574
575
576
577
578
579
580
581
582
583
584
585

586
587
588
589
590
591
592

593
594
595
596
597
598
599
600
601
602
603
604
605

606

607

608
609
610

werden. Eine enfsprechende Regelung sollfe internationalen Standards gendgen. Nationale
Alleingdnge sind in diesem Zusammenhang nicht ratsam.

Reformbedarf sient die LSAP auch bei den Rating-Agenturen. Um Interessenkonflikten
vorzubeugen, muss die Berafungstdfigkeit von Rating-Agenturen eingeschrankt werden. Der
Verschleierung von Uberhohten Finanzrisiken ist mit prdventiven und repressiven MaBnahmen
zu begegnen. Konzeption, Kontrolle und Bewertung von strukturierten Finanzprodukfen sollten
kunftig strikt voneinander getrennt werden. Die Tdfigkeit von Rating-Agenturen ist auf ihr
eigentliches Kerngeschdft zu beschrénken: die Bewerfung von Finanzprodukten, die zuvor
einem strengen Zulassungsverfahren durch Finanzaufsichtsbehorden unterzogen werden
mussen. Die Selbstregulierung von Rating-Agenturen reicht nicht aus. Vertrauen ist gut.
Kontrollen sind besser. Rating-Agenturen sollten strengen und transparenten Normen unterliegen
und von einer Aufsichfsbehorde kontrolliert werden. Diese Kontrollinstanz bendfigt in den Augen
der Sozialisten ein klares Mandat, um die Einhaltung der neuen Verkehrsregeln fur die
Kapitalmdrkte und deren Bezug zur Realwirtschaft Gberwachen zu konnen.

Um mdglichen Finanzrisiken kunftig besser entgegentreten zu kdnnen, schldgt die LSAP zudem
ein effizienfes Krisenfrihwarnsystem und einen staatlichen Garantiefonds zur Konsolidierung
des Luxemburger Banken- und Finanzplatzes vor. Die nationale Finanzaufsichtsbehérde sollte
in ihrer Rolle gestarkt und mit diesen Aufgaben betraut werden. Der staatliche Garantiefonds soll
durch ErtrGge aus staaflichen Kapitalbeteiligungen an Finanzinstituten, eine sekfortibergreifende
Solidaritdtsabgabe zur Risikovorsorge und die Rickgabe ungerechffertigter Abgangs-
entschddigungen gespeist werden.

Neben diesem neuen infernational abgestimmten Regelwerk fur die Finanzmdrkte sollte auch die
Imagepflege fur den hiesigen Banken- und Finanzplatz verstdrkt werden. Die Kapitalmdrkte
haben infolge der globalen Krise viel Verfrauen bei den Menschen verspielt. Luxemburg muss
nach innen und auBen mehr denn je klarmachen, dass es weder eine Steueroase noch ein
Paradies flr Geldwdsche, sondern ein seridser Finanzplatz ist, der europdischen
Rahmenbedingungen und einer klaren nationalen Gesetzgebung unterliegt. Die LSAP will auch
weiterhin die Promotion-Agentur ,Luxembourg for Finance® unterstitzen. Darlber hinaus sollfen
auch die offentlichen Forschungsbestrebungen im Bereich der Finanzwirtschaft intensiviert
werden. Das verleiht zusdfzliche Kompetenz und Noforietdt. Luxemburg bleibf auch weiterhin
auf sein wirfschaffliches Zugpferd angewiesen. Nichfsdesfotrotz muss die nafionale
Volkswirtschaft auf eine breitere Grundlage gestellt werden, die eine nachhaltige wirtschaftliche
Entwicklung im Sinne der Menschen ermdglicht und zu einem besseren regionalen
Gleichgewicht beitrdgt.

Diversifizieren und konsolidieren

Das Luxemburger Erfolgsmodell beruht auf einem starken Wirtschaftswachstum. Der Banken-
und Finanzplatz hat sich wdhrend Jahrzehnten als leistungsfdhiger Motor der Luxemburger
Wirtschaft und GroBregion erwiesen. Was sich auf den ersten Blick bis Uber die Grenzen hinaus
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auch in einer Beschdftigungsperspekfive als zugkraftige Lokomotive enfpuppte, offenbart auf
den zweiten Blick eine strukiurelle Schwdche, die infolge der internationalen Finanzkrise
erhebliche Auswirkungen auf die nationale Volkswirtschaft haben kann und zusdtzlichen Druck
auf das Luxemburger Sozialmodell ausuben durfte. Der starken Abhdngigkeit von der
Finanzwirtschaft ~ will die LSAP  mit  geeignefen  Diversifizierungskonzepten  und
KonsolidierungsmaBnahmen zur Starkung der Realwirtschaft begegnen.

Richtungsweisend ist die Lissabon-Sirategie. Sie vereint Wettbewerbsfdhigkeit mit 6kologischen
und sozialen Aspekfen und setzt dabei verstarkt auf Wissen, Innovation, Nachhaltigkeit,
Beschaffigung und soziale Kohdsion. Luxemburg braucht eine neue Dynamik, die bei der
Bildungspolitik ansetzen und alle anderen Politikbereiche gleichermaBen erfassen muss. Vor
diesem Hintergrund fordert die LSAP eine stdrkere Vernetzung der einzelnen Politikfelder:
Bildung, Beschdffigung und Kinderbetreuung, Landesplanung, Mobilitdf und Umweltschutz,
Wirtschafts-, Finanz- und Sozialpolitik missen im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung besser
aufeinander abgestimmt werden.

Wer auf eine nachhaltige Entwicklung der Wirtschaft und Gesellschaft abzielt, muss folgerichtig
bei der Bildung ansetzen. Der offentliche Bildungsauftrag muss von der frihen Kindheit bis zum
Dritten Alter alle Lebensabschnitte erfassen. Nur so kann sich das Bildungskonzept ,Lifelong
Learning™ in seiner vollstdndigen Dimension zum Nutzen der Gemeinschaft entfalfen. Nur so
kann Luxemburg jene Dynamik entwickeln, die fir ein kleines Land ohne Uppige
Naturressourcen in einem globalen Wirtschaffskontext Uberlebensnotwendig ist. Luxemburg
braucht kluge Kopfe, die vorausschauen, Zusammenhdnge erkennen und langfristig planen.
Wer sich heufe mit dem Erreichten zufrieden gibf, kann bereits morgen das Nachsehen haben.
Deshalb mussen wir unsere Kompetenzen stets weiterentwickeln und hochste Qualitdt in
wirtschaftlichen Schltsselbereichen anstreben.

Die Sozialisten werden in Zukunft verstdrkt auf Kompefenznischen setzen, Forschung und
Innovation fordern und Bricken zum Unternehmertum schlagen. Die Sozialisten wollen die
richtigen Lehren aus der infernafionalen Finanzkrise ziehen, die Abhdngigkeit vom Finanzsektor
verringern und die Luxemburger Volkswirtschaft auf eine breitere Grundlage stellen.

Mit Aktionspldnen zur Forderung von Biomedizin, Gesundheits- und Umwelttechnologien haben
die Sozialisten die Weichen fur die Zukunft richtig gestellf. Die geplanfen MaBnahmen werden in
den kommenden Jahren als Grundlage flr die wirtschaftliche Diversifizierung dienen. Die
Universitdf  Luxemburg und die nafionalen Forschungszentren werden in  diesem
Zusammenhang eine SchllUsselrolle spielen und die wirtschaftliche Entwicklung weiter
ankurbeln.

Auch im Bereich der Logistik, die Gber den reinen Warentransport hinaus viele Aktivitdten mit
hoher Wertschopfung umschlieBt, haben die Sozialisten wichtige Akzenfe gesetzt. Mit dem Areal
in Contern und dem ehemaligen WSA-Geldnde in Bettemburg/Dldelingen wurden zwei
Aktivitdtszonen als nationale Logistikzentren von internationaler Bedeutung ausgewiesen. Neben
der Luftfracht sollen kunffig auch die Schienenverbindungen zu den groBen Hafeninfrastrukturen
und Umschlagpldtzen an der Nordsee verstarkt genufzt werden. Der schienengebundene
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Warentransport muss zu einer echten Alternative werden. Unfer dem Impuls der Sozialisten
wurde bereits wichtige Vorarbeit geleistet. Die LSAP setzt dabei auf eine Strategie, die auf drei
Pfeilern beruht. Zum einen soll das Tatigkeitsfeld der Frachtgesellschaft CFL-Cargo ausgebaut
werden; zum anderen wollen die Sozialisten den Multimodal-Bereich der CFL (Lorry-Rail: der
kombinierte Frachtransport auf Schienen und StraBen) weiterentwickeln. Last but not least soll
das Guterverkehrszentrum Bettemburg zu einem leistungsfdhigen Warenhandelszentrum
ausgebaut werden.

Auch die gesetzlichen, steuerlichen und administrativen Rahmenbedingungen  flr
Logistikakfivitdten konnten in den vergangenen Jahren verbessert werden. Die LSAP will diese
Anstrengungen auch in den ndchsfen Jahren forfsetzen und die Verzollung optimieren. Das
Projekt einer papierlosen Zollabwicklung soll zlgig und nutzerfreundlich umgesefzt werden und
die Wettbewerbsfdhigkeit des Logistik-Standorts steigern helfen. Indem der Staat flr optimale
Rahmenbedingungen sorgt, bleibt Luxemburg nichf nur ein interessantes Pflaster fur
ausldndische Investoren, sondern auch ein Motor flr Beschdftigung in der GroBregion.

Daneben wird Luxemburg weiterhin auf die Informations- und Kommunikationstechnologien
setzen und die Materialforschung und -entwicklung fordern. Auch die Realwirtschaft muss sich
neu aufstellen. Luxemburg braucht ein klares Bekenntnis zugunsten des produzierenden
Gewerbes. Der produktive Sekfor schafft Mehrwert und Arbeitspldtze und ist von seiner Tradition
her fest in der Luxemburger Gesellschaft verankert. Industrie, Handwerk und Handel will die
LSAP durch gezielle MaBnahmen fordern. Imagepflege gehort unweigerlich dazu. Von der
Promotionsagentur ,Luxembourg for Business™ gesteuerte \Werbekampagnen sollten auch
kleinen und mitfleren Unfernehmen verstarkt zugute kommen. Die Sozialisten gehen ferner
davon aus, dass Wirtschafts- und Mittelstandspolitik zusammengehoren.

Fir mehr Entwicklungspotenzial und Planungssicherheit bei der wirtschaftspolitischen
Ausrichtung wird auch der sektorielle Leifplan flr Akfivitdtszonen sorgen, der alle Nutzflachen
auffihrt, die bis 2020 flr die Niederlassung neuer Unternenmen oder den Ausbau bzw. Umzug
existierender Befriebe zur Verflgung stehen werden. Von diesem Planungsinstrument werden in
erster Linie kleine und miftlere Unternehmen profitieren, die im Handwerk oder Industriebereich
tatig sind. Die Spezialisierung der ausgewiesenen Akfivitdtszonen wird lefztlich zu deren
Aftraktivitat beifragen. Vor diesem Hintergrund spricht sich die LSAP fur eine langfristige und
kohdrente Planung, bessere Niederlassungsbedingungen und eine nachhaltige Diversifizierung
aus.

Daneben wollen die Sozialisten den AuBenhandel weiter fordern, da der nationale Markt nur
begrenzte Absatzmoglichkeiten flr hiesige Unternehmen Dbietet. Gleichzeitig mussen die
Bestrebungen forfgesetzt werden, neue ausl@ndische Investoren anzulocken. Gezielte
Wirtschaftsprospektion, konsequente Imagepflege und gute Rahmenbedingungen sind aus
LSAP-Sicht unabdingbar. Der Luxemburger Export konzentriert sich in der Hauptsache auf die
Nachbarldnder Belgien, Deutschland und Frankreich — 58 Prozent des Exports werden mit den
Anrainer-Staaten abgewickelt. Die starke Abhdngigkeit von traditionellen Handelspartnern wollen
die Sozialisten mindern und neue Geschdftsperspektiven innerhalb der EU und darlber hinaus
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aufzeigen. Die LSAP nimmt dabei insbesondere die neuen EU-Mitgliedsstaafen und die groBen
Wachstumsmdrkte Brasilien, Russland, Indien, China, Sidostasien und die L&nder am
Persischen Golf ins Visier. Wirtschaffsmissionen sollen Luxemburger Unternehmen den Zugang
zu diesen Markten erleichtern. Wichtig in diesem Zusammenhang bleibt auch die Teilnahme an
groBen infernationalen Fachmessen und die konsequenfe Darstellung Luxemburgs als
atfraktiven, weltoffenen Wirtschaftstandort. Die beiden \Werbeagenturen ,Luxembourg for
Business® und ,Luxembourg for Finance® sind in den Augen der Sozialisten geeignete
Instrumente, um das hiesige Wirtschaftsmodell auf eine breitere Grundlage zu stellen.

Neue Impulse fur den Mittelstand

In Luxemburg zdhlen Klein- und Mittelbetriebe nach wie vor zu den wichtigsten
Wirtschaftsakfeuren. 17.000 Unternehmen mit 150.000 Beschdftigten sprechen vor diesem
Hintergrund eine eindeutige Sprache. Wer auf wirfschaftliche Diversifizierung sefzt, darf den
Mittelstand nicht aus dem Blickfeld verlieren. Die Sozialisten wollen den kleinen und mittleren
Unternehmen deshalb besondere Aufmerksamkeit schenken. Das Handwerk und die
Baubranche sollen dabei insbesondere von der Forderung und Entwicklung neuer
Umwelftechnologien profitieren. In den Bereichen Altbausanierung, Energieeffizienz und
erneuerbare Energien liegt erhebliches Wachstumspotenzial, das die Sozialisten zugunsten des
Mittelstands nufzen werden. Deshalb ist es aus LSAP-Sicht absolut notwendig, den Aktionsplan
zur Forderung von Umwelttechnologien schnell umzusetzen. Das schafft neue Arbeitspldtze und
bereitet den Weg flr eine nachhaltige Wirtschaftsentwicklung im Sinne der Lissabon-Strategie
vor.

Es muss endlich Ernst mit dem Abbau burokratischer Hlrden und der Vereinfachung der
administrafiven Prozeduren gemacht werden. Handlungsbedarf sieht die LSAP auch bei der
Forderung des Unfernehmertums. Hier muss bereits in der Schule mit entsprechenden Initiativen
angesefzt werden. Insbesondere jene Sekundarschulen, die kaufmdnnische Lehren oder
EinfGhrungskurse in die Betriebswirtschaft anbieten, sollten Jugendlichen anhand von
Schulprojekten Unfernehmenspraktiken ndherbringen. In diesem Sinne wollen die Sozialisten
sich verstarkt fir die Einrichtung von Miniunternehmen auf Schulebene einsetzen und die
gesetzlichen Rahmenbedingungen entsprechend anpassen. In diesem Kontext soll auch die
soziale Verantwortung von Nachwuchsunternenmern entwickelt werden. Miniunternehmen mit
gemeinnutziger Orientierung sind flr die LSAP ein Ansatz, der Uber das reine Profitdenken
hinausweist und Solidaritdt fordert.

Auch Reformbemihungen im Bereich der Schulorienfierung sollen den Einstieg in die
Selbstdndigkeit als berufliche Perspekfive fur junge Menschen im Blick haben. Das Image der
technischen Sekundarschulen muss unbedingt verbessert werden. Die Berufsausbildung darf
nicht 1Gnger bei Eltern und Schilern als zweite Wahl gelten. Im Bereich der Handwerksberufe
muss die Orientierung moglichst frih ansetzen und positive Zige annehmen. Die negative
Auslese und die daraus folgende Orientierung der Schdler in vermeintlich ,zweitklassige™ Berufe
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mussen endlich der Vergangenheit angehoren. Die Berufsausbildung braucht dringend ein
positives Image. Die Erlangung des Meisterbriefs eroffnet neue Perspektiven, die den Weg in die
Selbstdndigkeit weisen und dem Unternehmerfum den dringend bendtigten Nachwuchs
bescheren konnten. Das Unternehmertum soll als echte berufliche Alternative zu so genannten
,Sicheren® Arbeitsplatzen im Offentlichen Dienst dargestellt werden. Um diesen Anspruch zu
unfermauern, mussen sich kleine und mittlere Unternehmen verstarkt in die Berufslehre
einbringen und systematisch Lehr- bzw. Praktikumsstellen flr den ,Nachwuchs™ anbiefen.

Die Initiative ,Trau dech® zur FOrderung der beruflichen Eigenstandigkeit ist an und flr sich
positiv, muss im Hinblick auf ihre Wirksamkeit aber Uberdacht und durch zusdtzliche Anreize
und SensibilisierungsmaBnahmen optimiert werden. Luxemburg braucht einen starken
Mittelstand, deshalb wollen die Sozialisten ein neues Forderprogramm flr angehende
Mittelstdndler auflegen und die Niederlassungsbedingungen in Luxemburg mittelfristig
verbessern. Die LSAP will dieses Anreizsystem auch an Sozial- und Umweltstandards koppeln.
Daneben mdchten die Sozialisten die soziale Absicherung von Freiberuflern verbessern.

Die LSAP will auch den innerstddfischen Handel und das Gaststéttengewerbe stdrken. Gute
Transportbedingungen, faire Preise, ein zuvorkommender Kundendienst, attraktive Kultur- und
Tourismusangebofe sowie gezieltfe \WerbemaBnahmen tragen sicherlich zur Imagepflege in den
Stadtzentren bei. Wer den Kunden nicht als Kénig behandelt, kdnnfe angesichis der groBen
Konkurrenz durch die Nachbarregionen schnell das Nachsehen haben. Die Stadtzentren und der
innerstadtische Handel werden es zudem immer schwerer haben, sich im Wettbewerb mit den
GroBeinkaufsflachen auf der grinen Wiese zu behaupten. Die konsequente Aufwertung der
Stadtkerne bleibt fur die LSAP somit eine politische Prioritdt.

Die Sozialisten wollen auBerdem sicherstellen, dass die Kreditvergabe zugunsten
mitfelstdndischer Unternehmen nicht restrikfiv ausgelegt wird und dadurch ins Sfocken gerdt.
Das hat fatale Auswirkungen auf die Volkswirtschaft und den hiesigen Arbeitsmarkt. Ohne
Investitionen wird Innovation nicht maoglich sein; ohne Innovation kdénnen Arbeitspldtze
langfristig nicht abgesichert werden. Deshalb wollen die Sozialisten die 6ffentlichen Investitionen
auch kunftig auf einem hohen, wachstumsfordernden Niveau halten.

Wissen schafft Wachstum

Laut Lissabon-Strategie soll EU-Europa bis 2010 zum dynamischsten Wirtschaftsraum der Welt
werden. Hinter dieser Vision steckt das Wissen als treibende Kraft. Die Zielsefzung der Europder
ist ehrgeizig und sinnvoll zugleich. Denn Wissen fordert Wachstum. Als kleines europdisches
Kernland sollte Luxemburg sein Knowhow und seine Ressourcen konsequent nutzen, um
Wachstum zu fordern — oder anders ausgedrickt: Luxemburg sollfe sein Wachstum und seine
Ressourcen gezielt einsefzen, um Wissen zu fordern.

Mit der 2003 geschaffenen Universitdt und den nationalen Forschungszentren verfugt
Luxemburg Uber Offentliche Einrichtungen, die dem Land erlauben, sich international im Bereich
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der Wissenschaften und Technologien zu positionieren und ein neues Image als Hort des
Wissens aufzubauen. Denn Forschung und Lehre schaffen Wissen, Arbeitspldtze und Mehrwert.
Auf diese Trumpfkarte wollen die Sozialisten in den kommenden Jahren verstarkt setzen. Die auf
Belval geplante ,Cité des sciences" verkOrpert den eingeleiteten Strukturwandel und wird zum
Sinnbild far die Lissabon-Strafegie ,made in Luxembourg®. Die ehemalige Industrienochburg
Belval mutiert so zum Inbegriff der Wissensgesellschaft und leitef einen Paradigmenwechsel
ein, der nicht allein die Stdregion nachhaltig verdndern wird.

Parallel zum Universitatsstandort Belval soll die Hauptstadt Luxemburg als Kompetenzzentrum
flr Finanzwirtschaft und europdisches Recht ausgebauf werden. Ein zweites, fest in der
Wissensgesellschaft verankerfes Standbein wirde die Weftbewerbsfahigkeit Luxemburgs
zus@fzlich untermauern.

Insbesondere in wachstumstrdchtigen Forschungsbereichen gilt es in Zukunff Brlcken zur
Wirtschaft und Industrie zu schlagen. Die Materialentwicklung wurde als Schllsselbereich
bereits ausgewiesen. Hier bendtigt die Universitat geeignete Labors und Experten auf Top-
Niveau. An den notwendigen o6ffentlichen Geldern hierflir darf es nicht fehlen. Das gleiche gilt fr
die Biomedizin und Umweltfechnologien. In diesen strategisch wichtigen Forschungsgebieten
muss es verstdrkt Synergien mit Unfernehmen geben. Deshalb schlagen die Sozialisten die
Schaffung eines Innovationspakis vor, der seine DenkanstéBe von den natfionalen
Forschungstrdgern, innovationsfreudigen Unternehmen und dem Wirtschaftsministerium
beziehen sollte. Eine wettbewerbsorientierte Expertengruppe sollte ein enfsprechendes Konzept
vorlegen. Die LSAP will wissensbasierte Investitionen in innovativen Schilsselbereichen
konsequent fordern. Hier entsteht ein Mehrwert, der nicht nur der Wirtschaft und Beschdftigung
zugute kommt. Die Gesellschaft als Ganzes wird dauerhaft von Investitionen profitieren, die sich
positiv sprich nachhaltig auf die medizinische Versorgung und Energieeffizienz auswirken.
Luxemburg muss europaweit eine Vorreiterrolle in  Schlisselbereichen mit  hohem
Wachstumspotenzial und gesellschaftlichem Mehrwert anstreben. Das geht aber nur, wenn alle
offentlichen Wissenstrager — Universitat und nationale Forschungszentren — ihre Krdffe blndeln
und verstarkt Hand in Hand arbeiten. Das gilt in einem besonderen MaBe auch im Hinblick auf
die Kooperation mit internationalen Partnern. Nur zusammen konnen sie jene Dynamik und
Starke entwickeln, die notwendig sein werden, um im Weftbewerb mit international
renommierfen Wissenszentren bestehen zu konnen. Als mittelfristiges Ziel peilen die Sozialisten
eine offentliche und private Forschungsquote von 3 Prozent des BIP an.

Die unmittelbare N&he der ,Cité des sciences® zum Stahl- (ArcelorMittal-Werk) bzw.
Finanzstandort (Dexia), die Entstehung des neuen Stadtviertels Belval mit gufer Anbindung an
die GroBregion sowie ein leistungsfahiger Offenflicher Transport werden wesentlich zur
wirfschafflichen Entwicklung und Weftbewerbsfahigkeit des gesamten Landes beitragen. Die
LSAP steht als treibende Kraft voll hinter diesem Zukunftsprojekt. Die Universitdt Luxemburg und
ihr unmittelbares Umfeld werden enfschieden zur Diversifizierung und Weiterentwicklung des
Wirtschaftsstandorts beitragen und im Sinne der angestrebten Dezentralisierung flr ein besseres
regionales Gleichgewicht sorgen.
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Opfimale Rahmenbedingungen bieten

Neben diesen eher prinzipiellen Uberlegungen Gber das Entwicklungspotenzial von wri /u muss
konkret an den Rahmenbedingungen gearbeifet werden. All dies geht nicht von heufe auf
morgen und bedarf groBer finanzieller Anstrengungen. Die Sozialisten wollen alles daransetfzen,
damit das Unternehmen Universitdt langfristig gelingt.

Mit dem Umzug der Universitat Luxemburg nach Belval wird sich das Bevolkerungsbild im
Stden des Landes erheblich verdndern. Der Dienstleistungsbereich wird sich auf das neue
Zielpublikum einstellen. Gaststdttengewerbe und Handel werden neue Geschdftsfelder
erschlieBen. Es werden neue Arbeitspldtze entstehen. Auch die Bevolkerung in den
Sudgemeinden wird sich auf die Studenten und Forscher einstellen und verfligbare Wohnungen
zu angemessenen Preisen bereit stellen mussen. Die LSAP will finanzielle Anreize schaffen, um
mehr bezahlbaren Wohnraum fr Studenten zu erschlieBen, und flr eine optimale Anbindung
an den offentlichen Nahverkehr sorgen. Dartber hinaus werden sich die Sozialisten dafur
einsetzen, dass das Portemonnaie der Hochschuler nicht zu stark belastet wird. Gunstige
Studententarife flr Kultur- und Freizeitangebote gehtren ebenso zu einem attraktiven
Universitdtsstandort dazu wie eine gut aufgestellte Universitdtsbibliothek.

Von zenfraler Bedeutung fur die Entwicklung der Universitdt und Wissensgesellschaft sind auch
Synergien, die auf Technologiefransfer abzielen. In diesem Zusammenhang schldgt die LSAP
den Umbau von Luxinnovation in eine echte Techologietransferagentur vor. Auf deren Beratung
sollen insbesondere High-Tech-Starf-up-Unternehmen  zurlickgreifen konnen. Die Betreuung
sollfe vom Technologietransfer Uber die Patentierung bis hin zum Geschdftsmodell und zur
operativen Grindung der jeweiligen Unternehmen reichen. Parallel dazu sollten die Universitat
und die nationalen Forschungszentren in spezifischen Forschungsbereichen (z.B. im
biomedizinischen Bereich) auf eine angemessene Anlaufstelle zurlickgreifen konnen. Diese
Dienststelle sollte systematisch die Forschungstdtigkeit an der UniversitGt auf ihre wirtschaftliche
Verwertbarkeit Uberprifen und gegebenenfalls die notwendigen Kontakte zur Wirtschaft
herstellen.

Luxemburg braucht eine bessere Verzahnung von Wissenschaft, angewandfer Forschung und
wirtschafflichem Nutzen. Dartiber hinaus wollen die Sozialisten zusdtzliche Anreize und Relais-
Hduser fur innovatfionsfreudige Jungunternenmer schaffen. Start-up-Unternehmen  sollen
wahrend ihrer Enfwicklungsphase durch direkfe Beihilfen und vergunstigte, staatlich garanfierte
Darlehen unferstitzt werden. Auch strategische Uberlegungen sollten in diesem Konfext
berdicksichtigt werden. Die LSAP schldgt deshalb vor, Gesundheits- und Umwelftechnologien
vorzugsweise zu fordern. Mit diesem breit aufgestelliten MaBnahmenpaket fur Innovation und
Technolgoietransfer will die LSAP nicht zuletzt den Einstieg in die Selbststandigkeit férdern und
logistisch unterstitzen.

Auch groBe offentliche Unfernenmen wie die P&T und Cegedel sollfen verstdrkt als Motor flr
Innovation und Entwicklung in wirtschaftlichen Schllisselbereichen herangezogen werden. Das
gleiche gilf fur die Finanzwirtschaft, die sich infolge der weltweiten Krise auch in Luxemburg neu
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aufstellen muss. Die LSAP will auch weiterhin jene Technologien und Dienstleistungsbereiche
fordern, die dem Banken- und Finanzplatz unmittelbar zuarbeiten. Besonders wichtig in diesem
Zusammenhang scheint die sichere Dafenlbertragung, ein weiteres Forschungsgebiet, auf dem
die Universitat Luxemburg nach Exzellenz strebt.

Die Unternehmen mussen ihrerseits mit fairen Beschdftigungs- und Prakfikumsperspektiven fur
Studenfen auf das verdnderte Umfeld reagieren. Aus diesem Austausch entstehen wichtige
Erfahrungen, von denen beide Seiten — Studierende und Arbeitgeber - profitieren kénnen. Die
LSAP schldgt deshalb die Schaffung einer zentralen Jobborse fur Studierende vor. Dieser
Service-Bereich sollte an der Universitdt Luxemburg angesiedelt werden und eng mit der neuen
Arbeitsmarktverwaltung auf Belval zusammenarbeiten.

Ein akfiver Kulturbetrieb wird zunehmend als wirtschaftlich relevanter  Standortfaktor
wahrgenommen. Unfernehmen, die auf der Suche nach den besten Kopfen mit neuen
Produkfideen sind, lassen sich bevorzugt an Standorten nieder, wo durch Forschung,
Wissenschaft und Kultur ein Umfeld enfstanden ist, in dem sich Innovationsgeist und Kreativitat
frei entfalfen kdnnen. Insofern schafft der Kulturbetrieb nicht nur direkt, sondern auch indirekt
Arbeitspldtze und trdgt so wesentlich zur Dynamik des Wirtschaftsstandorts bei. Die LSAP will
deshalb konsequent den Austausch zwischen Kulturszene und Universitat intensivieren. Auf
diese Weise konnen Ideen und Techniken, die im Kulturbetrieb enfwickelt und erprobt werden,
von der Universitdt aufgegrifen und formalisiert werden. Neue Qualifikationen und
Kompetfenzen, die so erworben werden, konnen neue Berufsbilder und Tatigkeiten in der
Wirtschaft begrinden.

Die Sozialisten wollen auch die Filmbranche flr die Entwicklung des Wirtschaftsstandorts
Luxemburg verstdrkt nutzen. Infernationale Filmproduktionen, an denen Luxemburger Firmen
befeiligt sind, sollen durch gezielte Anreize gefordert werden.

Energieversorgung langfristig absichern

Vor dem Hintergrund des Klimaschutzes und der Abhdngigkeit von fossilen Energietrdgern
wollen die Sozialisten Luxemburg zu einem Energieforschungsstandort entwickeln. Forschung
und Entwicklung sind far Energie- und Umwelftechnologien unabdingbar. Die LSAP wird die
strukturellen Voraussetzungen fur eine CO2-arme Energieversorgung weiter verbessern und alle
regenerafiven Energieformen dabei einbeziehen. Die Sozialisten werden das Potfenzial, das in
Form von Wind- und Wasserkraft, Solarenergie, Erdwdrme und Biomasse zur Verfligung stfeht,
ausschopfen und Kooperationsprojekte mit anderen Partnern umsetzen. Besonderen Wert
werden die Sozialisten auch auf das Energiesparen legen, denn Energie, die nicht verbraucht
wird, schont die Umwelt und verursacht keine Folgekosten.

Die LSAP wird in diesem Kontext verstdrkt auf die lokale Forstwirtschaft und Holzindustrie
setzen. Prioritdf bei der FOrderung von Bioenergien mussen jene Energiequellen haben, die sich
in der Klimabilanz am effizienfesten und gleichzeitig am wirtschaftlichsten erweisen. Bei der
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Nutzung von Biomasse wollen die Sozialisten vor allem Anlagen mit Kraftw@rmekopplung,
Warmenutzung und die Einspeisung von Biogas ins Erdgasnetz fordern.

Um weiteren Gemeinden den Zugang zur Erdgasversorgung zu ermdglichen, muss der Ausbau
des Gasnefzes konsequent fortgesetzt werden. Parallel dazu werden die Sozialisten dafur
sorgen, dass das Gastankstellenangebot weiter ausgebaut wird.

In der vergangenen Legislaturperiode hat sich das Wirtschaftsministerium mit Nachdruck darum
bemiht, die Versorgungssicherheit im Energiebereich zu verbessern. Die Sozialisten wollen
diese Anstrengungen forfsetzen, da die Wirtschaft in einem hohen MaBe von einer sicheren
Energieversorgung abhdangt. Um die Energieversorgung Luxemburgs in einem liberalisierten
Umfeld mittelfristig nicht aus den Hdnden zu geben, hat das Wirtschaffsministerium die Fusion
der wichtigsten Luxemburger Versorger im Strom- und Gasbereich erfolgreich in die Wege
geleitet. Als Hauptaktiondr im neuen Energiekonzern konfrolliert der Staat die meisten Netze und
kann so verhindern, dass die nationalen Energieversorger in falsche Hdnde geraten und die
Blrger der ungebremsten Gier groBer multinationaler Konzerne ausgesetzt werden. Die neue
Gesellschaft dient ebenfalls Luxemburger Gemeinden mit eigenen Netzen als Plattform, um
ihren Blrgern auch kunftig eine moglichst groBe Versorgungssicherheit gewdhrleisten zu
konnen.

Dartber hinaus hat der Wirtschaftsminister den Einfluss des Staates innerhalb der ,Société
électriqgue de I'Our* (SEO) genutzt, um das Pumpspeicherkraftwerk fir einen 150-Millionen-
Euro-Ausbau zu gewinnen und die Versorgungssicherheit damit zu verbessern. Diese Investition
ist besonders wichfig, um in Europa Uber die nétige Regelenergie zu verflgen, die flr den
Ausbau erneuerbarer Energien vorausgesetzt wird.

Die LSAP wird auch die Versorgungssicherheit im Erddlbereich verbessern. Gemeinsam mit den
Erdolimporteuren werden die Sozialisten einen nationalen Erdélbevorratungsverbund grinden,
der die nationalen und infernationalen Reserven optimiert und flr deren Verflgbarkeit sorgt. Alfe
Tanklagerstandorte werden Uberprift und gegebenenfalls durch neue und moderne Standorte
ersetzt bzw. ergdnzt.

Landwirtschaft: Vorrang fur Lebensmittelproduktion

Die Landwirtschaft ist ein unverzichtbarer Bestandteil unserer Volkswirtschaft. Sie ist Garant fr
die Herstellung von gesunden und hochwertigen Nahrungsmitfeln in Luxemburg und in der
GroBregion. Die Lebensmittelkrise hat deutlich vor Augen gefuhrt, dass es fur jedes einzelne
Land strategisch wichtig ist, eine gewisse Souverdnitdt in der landwirtschaftlichen Produktion
aufrecht zu erhalten, auch wenn der Lebensmittelimport marktwirtschaftlich gesehen Uber
ldngere Perioden weitaus rentabler ist. Die Lebensmittelproduktion muss aus Sichf der
Sozialisten im Mittelpunkt stehen. Die Landwirtschaft in Luxemburg und in der Europdischen
Union muss auch weiterhin unterstiifzt werden. Ohne diese Hilfestellung kann die europdische
Landwirtschaft im globalen Wettbewerb nicht bestehen.
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Auf EU-Ebene muss sich Luxemburg flr den Erhalt der gemeinsamen Agrarpolitik stark machen.
Die Tendenz, weniger Gelder zur Verfligung zu sfellen und den Agrarsektor der freien Konkurrenz
auszusetzen, fuhrt unweigerlich zu einer Konzentration bestimmter Produktionen auf wenige,
besonders gunstige Standorfe. Die Landwirtschaft hat aber nicht nur die Aufgabe, ausreichend
Lebensmittel zu produzieren, sie ist ein prdgendes Element des landlichen Raums, schafft
Arbeitsplatze und ist Teil unserer Kultur. Kleine und mittlere Befriebe missen deshalb auch an
weniger gunstfigen Standorten Uberleben kénnen. Unfer rein marktwirtschaftlichen Kriterien ist
das nicht moglich.

Die LSAP macht sich deshalb fir eine soziale, nachhaltige und umweltfreundliche
Landwirtschaft stark. Nur sie kann letztlich sicherstellen, dass Landwirte in einem globalisierten
Wirtschaftsumfeld eine faire Uberlebenschance haben.

Die Ansprliche der Gesellschaft an die Landwirtschaft sind hoch. Der einzelne Verbraucher ist
aber nicht immer bereit oder in der Lage, die Kosten daflr Uber einen realen Preis zu bezahlen.
Die Differenz zahlen die Steuerzahler der Europdischen Union, die in den Agrarfonds einzahlen.
Dies ermoglicht qualitativ hochwertige Lebensmittel zu erschwinglichen Preisen, bei einem
verhdltnismd@Big hohen MaB an Schutz fir Tiere, Umwelt und charakteristische Landschaften.
Wer diese Standards nicht nur halten, sondern verbessern will, muss bereit sein, dafir zu
zahlen. Die LSAP sefzt sich deshalb auf europdischem Niveau fir eine starke gemeinsame
Agrarpolitik ein. Gleichzeitig wird sie der unseligen Tendenz, alle Entscheidungen dem freien
Markt zu Uberlassen, entschieden entgegentreten.

In diesem Kontext warnt die LSAP davor, die Milchquoten nach einem festen Kalender
abzuschaffen. Eine vorsichtige Anhebung der Quoten macht Sinn, wenn sie der gestiegenen
Nachfrage Rechnung trdgt. Diese Art der Intervention darf nicht aus ideologischen Griinden
beendet werden. Ein Rickgang der Nachfrage ist jederzeit moglich, so dass dieses Instrument,
das wesentlich dazu beigefragen hat, Milchseen und Butterberge abzubauen, erhalten bleibf.
Ein Uberangebot sollfe nicht bewusst produziert werden, um zusdizlichen Druck auf den
Milchpreis auszulben. Landwirfe mussen einen angemessenen Preis fur ihre hochwertigen
Produkte erhalten. Milchquoten stiifzen den Preis und ermdglichen eine dezentrale Produktion
ohne unfaire Wettbewerbsverzerrungen.

Die Landwirtschaft braucht Planungssicherheit. Deshalb darf die Ausrichtung der Agrarpolitik
nicht standig gedndert werden. RegelmdBige Anpassungen, die sicherstellen, dass die
gewunschfen Ziele erreicht werden, sind jedoch notwendig.

Lebensmittel sind keine x-beliebige Ware. Deshalb sind besondere SchutzmaBnahmen absolut
berechtigt, sofern sie auf fairen Prinzipien beruhen. Zu diesen SchutzmaBnahmen sollte unter
anderem das Recht gehoren, gentechnisch verdnderte Organismen abzulehnen, solange ihre
Unschadlichkeit nicht einwandfrei nachgewiesen ist. Dabei durfen nicht nur gesundheitliche
Aspekfe in Betracht gezogen werden. Bei den GVO, die zur Zeit auf den Markt dréngen, sind vor
allem die Umweltrisiken besorgniserregend. Auch das Nebeneinander von biologischen,
konventionellen und genfechnisch verdnderten Kulturen ist alles andere als unproblematisch.
Die LSAP sefzt sich mit allen Mitteln daflir ein, dass die Luxemburger Landwirtschaft
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gentechnikfrei bleibt, so lange die damit verbundenen Risiken nicht eindeutig abzuschdtzen
sind. Besondere Sensibilisierungskampagnen werden in Zukunft von Bedeutung sein, wenn es
um den Anbau gentechnisch verdnderfer Energiepflanzen geht, da der Druck, der von den
Konsumenten ausgeht, in diesem Fall nicht greift.

Die staatliche FOrderung der Erzeugung erneuerbarer Energien sollte gentechnisch verdnderte
Pflanzen ausschlieBen. Ziel dieser Forderpolitik ist es nicht nur, Zugang zu neuen
Energiequellen zu gewinnen, sondern mittelfristig einen nachhaltigen Umgang mit den zur
Verflgung stehenden Ressourcen zu gewdhrleisten. Die LSAP sefzt sich deshalb far die
konsequente Nutzung erneuerbarer Energiequellen ein, sofern sie eine positive Okobilanz
aufweisen, sozialvertraglich sind und nicht zu Lasten der Lebensmittelprodukfion gehen. Mit
klaren Vorgaben wollen die Sozialisten dafiir sorgen, dass der Energiepflanzenanbau nicht zu
Lasten von Naturschutz, Arfenvielfalt und anderen 6Gkologischen oder entwicklungspolitischen
Zielen geht. Auf EU-Ebene setzt sich die LSAP flr strenge Nachhalfigkeitskriterien und
Zertifizierungsverfahren flr Agro-Treibstoffe ein.

Erneuerbare Energien sind fur Luxemburger Landwirte eine weitere Diversifizierungsmoglichkeit
und neue Einnahmequelle. Die Politik muss diesen Produktionszweig, der noch wenig
ausgereift ist, in den kommenden Jahren verstdrkt unterstltzen. Die Aufgaben der Luxemburger
Landwirtschaft sind vielseitig. Ihre Rolle fur die nationale Volkswirtschaft ist entsprechend groB.
Sie reicht von der Uberlebenswichtigen Nahrungsmittelproduktion Uber die nachhaltige
Energiegewinnung bis hin zum Natur- und Artenschutz. Vor diesem Hintergrund tritt die LSAP flir
den Ausbau des Biolandbaus ein. Mindestens 10 Prozent aller landwirtschaftlichen Fldchen
sollfen klnftig nach den Kriterien der biologischen Landwirtschaft genufzt werden. Das kommt
den Menschen und der Umwelt zugute.

Die LSAP will die Luxemburger Landwirtschaft nachhaltig stdrken. Die Sozialisten fordern
deshalb faire Preise fir Produzenten; sie sollten weitgehend von den Frichten ihrer Arbeit leben
konnen. Die LSAP wird einen angepassten Wasserpreis flr Betriebe mit groBen Viehherden
fordern, den Bio-Landbau konsequent fordern, die landwirtschaftliche ErschlieBung erneuerbarer
Energien beglnstigen, die Herstellung von einheimischen, hochwertigen und innovativen
Produkfen unterstltzen. Darlber hinaus sollen Betriebstibernahmen und -fusionen erleichtert,
die soziale Absicherung der Bauern und Winzer verbessert und das Genossenschaftsgesetz den
heutigen Gegebenheiten angepasst werden.

Die Zukunft der Luxemburger Landwirtschaft gehort den Jungbauern. Ohne Nachwuchs wird es
keine Zukunft fur die hiesige Agrarwirtschaff geben. Deshalb muss das Image dieses fir
Luxemburg wichtigen Berufsbildes mit Nachdruck gepflegt werden. Deshalb mussen auch
Jungbauern durch konsequenfe Aus- und Weiterbildung auf klnftige Herausforderungen
vorbereitet  werden.  Bevor  Luxemburg zum  weftbewerbsfdhigen  Stahl-  und
Dienstleistungsstandort avancierte, waren Landwirte die fragende Sdule des produktiven
Sekfors. Diese Tradition verpflichtet. Sie ist fur die Zukunft des Landes notwendig und soll auch
weiterhin zukunftsfahig bleiben. Daflr tritt die LSAP ein.
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Weinbau an das infernafionale Umfeld anpassen

Der Weinbau an unserer Mosel ist nicht nur eine wichfige wirtschaftliche Tdtigkeit, sondern auch
Teil unseres Kulturerbes. In den letzten Jahren hat sich der Luxemburger Weinbau positiv
entwickelt. Die Qualitat der Produkte konnfe weiter verbessert werden, wie die infernationalen
Anerkennungen belegen. Diese Entwicklung muss in den kommenden Jahren forfgesefzt
werden. Die Sozialisten werden entsprechende Initiafiven gezielt unterstitzen, nicht zuletzt weil
das europdische und infernationale Umfeld sich auch fir den Luxemburger Weinbau stark
verdndert. Deshalb wird die LSAP die Aus- und Weiterbildung der Winzer und anderer im
Weinbau Beschdftigten aktiv fordern. Die Bestandteile der neuen europdischen \Weinordnung
sollen im Anschluss an eine Konsultation mit allen Inferessengruppen umgesetzt werden.

Auch die Arbeitsbedingungen im Luxemburger Weinbau muissen den internafionalen
Konkurrenzbedingungen angepasst sein. Dazu gehort auch eine zlgige Ausflhrung der
verschiedenen ,Remembrement”-Projekte, die gleichzeitig den Nachhaltigkeitskriterien und
Auflagen fur den Landschaftsschutz so weit wie moglich Rechnung fragen mussen. Auch im
Weinbau sollen nachhalfige und umweltvertrdgliche Projekte (z.B. die Nutzung von Biomasse)
gefordert werden. Darlber hinaus werden die Sozialisten die administrativen Prozeduren
vereinfachen, damit die Auszahlung falliger Beihilfen, die flr die Wirtschaftlichkeit der Betriebe
von Bedeutung sind, ohne Verzdgerung erfolgen kann. Die Sozialisten wollen dariiber hinaus
prifen, inwiefern ein transparentes, nationales Qualitdfslabel den Export Luxemburger Weine
positiv beeinflussen kann.

Die Steigerung der Qualitdt, eine bessere Vermarktung und die ErschlieBung neuer
Exportmdglichkeiten sind die vorrangigen Ziele im Bereich der Offentlichen Weinbauférderung.
Aufgrund der groBen Nachfrage biologisch erzeugter Weine werden sich die Sozialisten auch fir
eine Erweiferung der Biowein-Produktion einsetzen. Dabei muss sichergestellf werden, dass
zusammenhdngende Nutzflachen erschlossen werden, die eine den Normen enfsprechende
Bewirtschaftung ermdglichen. Parallel dazu wollen die Sozialisten im Rahmen einer Studie
prufen, ob der integrierte Weinbau als Zwischenstufe zwischen Bio- und klassischem Anbau ein
Uberzeugendes Verkaufsargument flr den Luxemburger Weinbau darstellt.

Tourismus brauchf neue Dynamik

Mit knapp 10 Prozent des BIP frdgt der Tourismus in einem erheblichen MaBe zur
Beschdftigung und Wirtschaftsleistung in Luxemburg bei. Ca. 24.000 Arbeitspldtze werden der
Tourismusbranche zugeschrieben. Im Gegensatz zum stdrker werdenden Stddtetourismus
scheinen die landlichen Regionen an Anziehungskrafft zu verlieren. Damit sind hier Arbeitspldtze
gefdhrdet. Die LSAP hdlt es daher fr notwendig, die Professionalisierung der Tourismusbranche
nachhaltig zu verbessern. Der Aufbau von regionalen Tourismusagenturen muss forfgesefzt und
das regionale Marketing verbessert werden. Dartber hinaus sollte die Zusammenarbeit in und
zwischen den Regionen durch gemeinsame Initiafiven verstdrkt werden. In diesem
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Zusammenhang wollen die Sozialisten auf die bestehenden regionalen Tourismusagenturen
zurlckgreifen. Sie konnen eine wichtige Koordinationsfunktion Ubernehmen. Da die Reiselust
zum Teil stark von klimatischen Bedingungen abhdngt, will die LSAP regionale Indoor-
Freizeifinfrasfrukturen schaffen, um den Tourismus besser an die wechselhafte Wetterlage
anzupassen. Daneben drdngen die Sozialisten weifer auf die konsequente Modernisierung
bestehender Infrasfrukturen. Kultur, Umweltschufz, Mobilitdt und Tourismus mussen Hand in
Hand gehen und besser vernetzt werden.

Die Sozialisten wollen den sanften, naturverbundenen Tourismus konsequent férdern und
ausbauen. Die ,Centres d’accueil® des Umweltministeriums und der Forstverwaltung (Buerfelt,
Haff Reimech, Manternach, Ellergronn und Schoénfels) sind in diesem Sinne wichfige
Anlaufstellen. Die Sozialisten haben mit der Fertigstellung des ,Miradors® in Steinfort, dem
beschlossenen Bau eines Besucherzentrums im ,Haff Réimech™ und der Belebung des Zentrums
im Ellergronn® wichtige Akzente gesetzt. Jetzt gilt es in erster Hinsicht die geplanten bzw.
fehlenden Infrastrukiuren (Haff Réimech, Schonfels, Millerthal, Gréngewald) aufzubauen und
die bestehenden Naturschutzzentren (Buerfelt, Manternach, Ellergronn) weiter zu beleben. Dies
soll in enger Zusammenarbeit zwischen Umweltministerium, Forstverwaltung, den nationalen
Umwelforganisafionen und den regionalen und kommunalen Akteuren geschehen. Die
Umsetzung des ,plan sectoriel” flr die Gestaltung der Landschaft wird in Zukunft den geeigneten
Rahmen stellen, um den landschaftsbezogenen und naturnahen Tourismus weiter zu erhalten
und zu fordern.

Sanfte Mobilitdf sollfe in diesem Zusammenhang besonders gefordert werden. Biolandbau,
gesunde Erndhrung, Bewegung und die Vermittlung des kulturellen Erbes sind Leitbilder, die in
der Tourismusbranche vor allem in den Idndlichen Regionen stdrker genutzt werden mussen.
Die Qualitat der Dienstleistungen und die Zufriedenheit der Kunden mussen absoluten Vorrang
haben. Deshalb wird die LSAP das Qualitdtsmanagement in der Tourismusbranche konsequent
vorantreiben und nach auBen hin sichtbar darstellen. Denn zufriedene Touristen sind treue
Kunden und wichfige Multiplikatoren.

Eine wachsende Bedeutung kommtf dem Kulfur- und Kongresstourismus zu. Hier wollen die
Sozialisten verstdrkt Synergien zwischen den zahlreichen Kultureinrichtungen und der 2003 ins
Leben gerufenen Universitdt Luxemburg anstreben. Bildung und Kultur gehéren zusammen und
sollten als Einheit stdrker vermarkfet werden. Neue Wachstumsperspektiven flr die
Tourismusbranche verspricht sich die LSAP auch vom neuen Universitdtsstandort Belval. Das
neue Stadivierfel in der Minettemefropole sollte konsequent als wetfterunabhdngiger
Anziehungspunkt flr Touristen genufzt werden. Rockhal, Kinokomplex, Sfaatsarchive,
Industriemuseum und GroBkaufhduser sind gute Verkaufsargumente fur den Belval-Standort.
Hinzu kommen die vielen Studenfen vor Ort, die sich im Tourismus- und Kulturbereich neben
dem Studium ein Zubrot verdienen konnen.

Tourismus in Luxemburg braucht verstdrkt Innovation und vernetztes Denken. In allen Regionen
des Landes soll an einem klaren Konzept gearbeitet werden, das sich als tourismustauglich
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erweist. Die LSAP wird die nationale Tourismusbranche in diesem Sinne dynamisieren und
gezielt vermarkfen.

FuUr eine soziale Wirtschaftsethik

Wirtschaften bedeutet mehr als bloBe Profitmaximierung. Zur Wettbewerbsfahigkeit gehoren
neben der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit auch die soziale und okologische Dimension. Die
internationale Finanzkrise hat gezeigt, dass ungezlgelte Profitgier den betroffenen Menschen
und Volkswirtschaften unermesslichen Schaden zuflgen kann. Zu den Hauptleidiragenden
gehoren sicherlich jene, die ohnehin als sozial gefdhrdet gelten und einem erhohten
Armutsrisiko ausgesetzt sind. In einem globalisierten Wirtschaftsgeflige wird das 0konomische
Primat der Wettbewerbsfahigkeit zusehends missbraucht, um Kostenersparnisse auf dem
Rucken der Arbeitnehmer durchzusetzen.

Ein erhOhter Weftbewerb, Leistungsdruck und Stress, prekdre Arbeitsverhdltnisse, Dumpinglohne
und Fehlzeiten, die auf das Burn-out-Syndrom zurtickzufihren sind, steigern nicht nur allgemein
das  Krankheitsrisiko der  Erwerbstatigigen, sie  verursachen auch — genau wie
umweltschdadigende Wirtschaftsfakforen - erhebliche Folgekosten. Diese wiederum mussen vom
Gemeinwesen unter Berufung auf das Solidaritdtsprinzip getragen werden — nach dem Motto:
Gewinne werden privafisiert und die Folgekosten eines ungezlgelten Wettbewerbs sozialisiert.
Mit diesem parasitdren Denken muss endlich Schluss sein; es verstoBt gegen das Prinzip der
Nachhaltgkeit. Deshalb will die LSAP ihren politischen Einfluss geltend machen und sich
konsequent flr eine soziale Wirtschaftsethik einsetzen. Das gegenwdrtige politische Handeln
darf dabei die Zukunft nicht auBer Acht lassen. Es muss die Wirfschaft an ihren eigentlichen
Auftrag erinnern. Die Ethik, um die es in Zusammenhang mit Okonomie geht, ist in ersfer Linie
eine Sozialethik. In ihrer wertmdBigen Orientierung muss sie eine Wirtschaftsordnung fordern,
die das Wohl aller Menschen im Blick hat und ein gutes Zusammenleben ermoglicht.

Gut und sozial kann diese Wirtschaftsordnung nur sein, wenn sie die Beschdftigten nicht auf die
Begriffe ,Arbeitskraft®, ,Humankapital® und ,Ressource® reduziert, sondern als Menschen
wahrnimmt, die mit ihrer Arbeit wesentlich zur Wertschdpfung innerhalb der Gesellschaft
beitragen. Gut, sozial wnd nachhalfig ist diese Wirtschaftsordnung nur dann, wenn sie
respektvoll mit Menschen, Naturressourcen und Umwelt umgeht. Gut, sozial, nachhaltig unda fair
ist diese Wirtschaftsordnung nur dann, wenn sie globale Zusammenhdnge ernst nimmt und das
Prinzip der Solidaritdt und Gerechfigkeit Uber den Wettbewerb stellt. Fir die Sozialisten bedeutet
eine soziale Wirtschaftsethik konkret: das Recht auf Arbeit, sichere Beschaffigungsverhdltnisse,
gerechte Lohne, faire Handelsbeziehungen und ein behutsamer Umgang mit Nafurressourcen.
Nur eine soziale Wirtschaftsordnung kann eine nachhaltige Gesellschaftsentwicklung dauerhaft
gewdhrleisten. Der entfesselte Wettbewerb kann dies nicht.

Aus der Perspektive der sozialen Wirtschaftsethik gilt: Okonomischer Eigennutz ist lediglich auf
den ersten Blick gewinnbringend. Gemeinsinn dagegen festigt den gesellschaftlichen
Zusammenhalt dauerhaft. Davon profitiert letztlich die gesamfe Volkswirtschaft. Vor diesem
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Hintergrund sollfe die makro6konomische Kosten-Nufzenrechnung aus sozialistischer Sicht neu
aufgemacht werden. So gesehen mussten neben dem Bruftoinlandsprodukt (BIP) als
maBgebendem volkswirtschaftlichen Messinstrument auch andere Indikatoren berlcksichtigt
werden, die soziale und Okologische Nachhalfigkeitskriterien aufgreifen. Nur so machf die
Bemessungsgrundlage einer sozialen Marktwirtschaft wirklich Sinn.

Um der Idee einer sozialen Wirtschaftsethik zusdtzliches Gewicht und einen praktfischen
Nutzwert zu verleihen, schldgt die LSAP die Schaffung eines Gutesiegels flr nachhaltiges
Wirtschaften vor. Die Kriterien fUr die Vergabe des Nachhaltigkeitslabels an Unternehmen sollen
vom Nachhaltigkeitsrat formuliert werden. Das Gutesiegel flr nachhaltiges Wirtschaften sollfe
mit einem investitionsabhdngigen Steuerfreibetrag gefordert werden.

Auch Konsumenten konnen durch wohl Uberlegtes Kaufverhaltfen Produktionsweise und
Handelsbeziehungen nachhaltig beeinflussen, indem sie bewusst auf Waren zuriickgreifen, die
von Unternehmen stammen, die mit einem solchen staatlich anerkannten Nachhalfigkeitsiabel
pramiert wurden. Die Bewusstseinsbildung zugunsten einer sozialen Wirtschaftsethik bleibt fur
die Sozialisten entscheidend. Sie muss bereits in den Schulen durch entsprechende
Programminhalte und beispielhafte Schulprojekte initiiert werden. Parallel dazu wollen die
Sozialisten allgemein das Verantwortungsbewussfsein der Konsumenten durch gezielte
SensibiliserungsmaBnahmen fordern. Die o6ffentliche Hand sfeht in ihrer doppelten Rolle als
Produzent und Konsument von Dienstleistungen in der Pflicht. Deshalb will die LSAP bei
offentlichen Ausschreibungen verstdrkt Nachhaltigkeitskriterien berdcksichtigen. Mittel-  bis
langfristig sollten entsprechende Auflagen flr alle Anbieter bindend sein. Nur so kann die
offentliche Hand ihrer Vorbildfunktion letztlich gerecht werden. Hohe Umweltstandards, faire
Handelsbeziehungen und die soziale Verantwortung der Produzenten massen zum Allgemeingut
einer neuen Unternehmerkultur werden.

Der Schutz der Verbraucher versteht sich in der Optik einer sozialen Wirtschaftsethik von alleine.
Die Qualitat der Produkte, faire Preise und die Zufriedenheit der Konsumenten missen absoluten
Vorrang haben, der Verkauf an sich und das Profitstreben durfen kein Selbstzweck sein.
Deshalb werden die Sozialisten den Konsumentenschutz verbessern und Sammelklagen bei
VerstoBen gegen die Verbraucherschutzbestimmungen ermaéglichen. Uber Sammelklagen
konnen anfallende Kosten flr langwierige Gerichtsverfahren auf viele Schultern verteilt werden.
Die LSAP fritt fir faire Umgangsformen zwischen Produzent, Handler und Verbraucher ein und
beflrwortet die Einrichtung einer nationalen Schlichtungsstelle fur strittige Konsumfragen.

Soziale Wirtschaftsethik hat viele Facetten und Ebenen, die es zu entwickeln gilt. Auch die
infolge der globalen Finanz- und Vertrauenskrise in die Schlagzeilen geratene Geldwirtschaft
sollfe entschieden zu deren FOrderung beitragen. Kredife zur Finanzierung von nachhalfigen
Wirtschaftsprojekten sollfen auf den Kapitalmdrkten generell glinstigen Sonderbedingungen
unterliegen. Auf diese gemeinnutzige Art und Weise kdnnte die Bank- und Finanzwelt einen Teil
des verspielten Vertrauens zurtickgewinnen.
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Solidarwirtschaft auf eine solide Grundlage stellen

Soziale Wirtschaftsethik ist flr die LSAP kein leerer Begriff, sondern Idsst sich beispielhaft auch
am Konzept der Solidarwirtschaft festmachen. In Luxemburg ist die Solidarwirtschaft aus einer
Notsituation heraus entstanden. Der zunehmenden Jugendarbeitslosigkeit begegnefe das 1999
von der ,Action sociale pour Jeunes® und dem unabhdngigen Gewerkschaftsbund OGB-L ins
Leben gerufene Netzwerk ,Objectif Plein Emploi® (OPE) offensiv. mit dem Anspruch auf
Vollbeschdftigung. Inzwischen hat sich OPE weit Uber seine urspringliche Zielsetzung hinaus
entwickelt und als dritfes, gemeinniitziges Standbein der Okonomie etabliert. Der Kampf gegen
Arbeitslosigkeit wurde damit um die nachhalfige Dimension der lokalen Entwicklung und den
Dienst am Burger erweitert.

Wadhrend die klassische Markt- und Konkurrenzwirtschaft die Menschen im Wechselspiel von
Produkfion und Konsum den Bedurfnissen und Regeln der Weltmdrkte unterwirft, hat die
Solidarwirtschaft die Menschen und ihre Grundbedurfnisse im Blick. Sozialwirtschaft setzt auf
Solidaritdt, Kooperation und gefeilte Verantwortung; sie bildet damit ein soziales Gegengewicht
zum hegemonialen Wirtschaftsliberalismus. Damit stellf sich auch die Frage der gegenseitigen
Akzeptanz, zumal die Verfechfer des freien Marktes in ihrem Gegentber und Kritiker einen
unliebsamen  Konkurrenten sehen, der aufgrund Offenflicher  Unterstifzung einen
Wettbewerbsvorteil genieBt.

Aus Sicht der Sozialisten sollen beide Wirtschaffsebenen — die soziale einerseits und die
marktorientierfe  andererseifs — nicht notgedrungen antagonistisch, sondern vielmehr
komplementdr sein. Solidarwirtschaft sollte dementsprechend von konkurrenzorientierten
Unternehmen nicht als unlauterer Wettbewerb, sondern als zusdtzliche Wirtschaftsperspektive
mit sozialem Anspruch angesehen werden. Denn das Gemeinwohl ist ein sozialstaatliches Ziel,
dem sich alle Akfeure einer sozialen Markiwirtschaft im Grunde verpflichtet flhlen mussten.
Deshalb fordern die Sozialisten mit Nachdruck die rechtliche Anerkennung dieser
gemeinnitzigen Wirtschaftsform. Sie sefzt sich ein flr gegenseitigen Respekt, soziale
Gerechtigkeit, lokale Entwicklung, Armutsbekdmpfung, Vollbeschdftigung, Fortbildung und die
Grundversorgung der Bdrger. Solidarwirtschaft greift vornehmlich dort ein, wo die
Gewinnerwartung marktwirtschaftlicher  Unfernehmen als gering eingestuft wird. Der
gesellschaftliche Mehrwert von OPE und anderen solidarwirtschaftlichen Nefzwerken ist
substanziell. Innerhalb von zehn Jahren konnten allein im OPE-Verbund 750 dauerhaffe
Arbeitspldtze geschaffen werden; daneben haben in der gleichen Zeit rund 3.000 Personen dort
eine zeitlich befristete Anstellung gefunden; und last but not least haben 400 ehrenamtliche
Mitglieder die gemeinndtzige Inifiative tatkraffig untersttzt.

Bislang wird die Sozialwirtschaft von Vereinigungen ohne Gewinnzweck und Akteuren aus der
Zivilgesellschaff gefragen. Finanziell unferstitzt wird sie von Staat, Kommunen und EU. Das ist
im Grunde zwar positiv, reicht aus Sicht der Sozialisten aber nicht aus. Die gesellschaftliche
Anerkennung der Solidarwirtschaft sollte vielmehr mit einer dem Sachverhalt und den
Bedurfnissen der Tragervereinigungen angepassten Rechtsform einhergehen. Deshalb fordert die
LSAP ein eigenes Statut fur die Trager der Sozialwirtschaft und schldgt als Rechtsform die
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,gemeinnilizige  Vereinigung®  ('association  d’inférét  collectify vor.  So  kdnnfen
Interessengruppen, die ein gemeinndtziges, auf soziales Wirtschaften abgerichtetes Ziel
verfolgen, eine angemessene Rechtsform erlangen, die der Komplexitat ihres Wirkens
entspricht. Sie bedurfen dartber hinaus einer klaren Definition ihrer sozialen Zielsetzung und
Ausrichfung sowie einer Genehmigung durch den Wirtschaftsminister. Die ,association d'intérét
collectif* wdre demnach eine Vereinigung, die Produkfe und Dienstleistungen von kollektivem
Interesse und Nutzen anbiefet und nicht auf die Bereicherung ihrer Mitglieder abzielt. Zugang zu
gemeinnufzigen Vereinigungen sollen neben Privatpersonen auch Gesellschaften haben, sofern
sie der sozialen Zielsetzung der Zweckgemeinschaft dienen und genlgen. Unfernehmen, die
sich an sozialwirtschaftlichen Vereinigungen beteiligen, sollten aus Sicht der Sozialisten
sfeuerlich begunstigt werden. Daneben will die LSAP Uber Konventionen versuchen,
Handwerksbetriebe an solidarwirtschaftlichen Initiativen zu beteiligen.

Neben einer angemessenen Rechtsform fur solidarwirfschaftliche Vereinigungen schiagt die
LSAP die Schaffung eines Solidarwirtschaftsfonds vor. Er soll von Staat, Kommunen, EU-Geldern
und Uber eine Solidaritdtsabgabe gespeist werden. Beihilfen flr gemeinn(tzige Vereinigungen
sollen Uber Konventionen mit dem Wirtschaftsministerium geregelt und Uber den Fonds
ausbezahlt werden.

Auch die Forschung sollte sich verstarkt mit dem Thema Solidarwirtschaft auseinandersetzen.
Die Universitat Luxemburg kénnte inr gesellschaftliches Profil schdrfen, indem sie einer sozialen
Wirtschaftsethik durch einen entsprechenden Lehrstuhl zusdtzliches Gewicht verleihen wirde.
Die LSAP beflrwortet auch die vom OPE-Netzwerk vorgeschlagene Idee, in Belval ein Haus der
Solidarwirtschaft einzurichten. Die Sozialisten halten diesen DenkanstoB flr konstruktiv und
nachhaltig. Davon konnte eine wichtige Signalwirkung fur den gesamten Universitats- und
Wirtschaftsstandort ausgehen. Neben der Forschung, Lehre und Entwicklung kénnte das Haus
der Solidarwirtschaft wichfige Hilfestellung bei der Forderung und Umsetzung von sozialen
Wirtschaftsprojekten  leisten. Themen wie Armutsbekdmpfung, Wohlstandsindikatoren,
Wohlbefinden am Arbeitsplatz, soziale Kohdsion, lokale Entwicklung, Kooperationspolitik, fairer
Handel, Netzwerkbildung etc. konnten die ,Maison de I'‘économie solidaire® mit konkreten
Inhalten flllen.

Standortfaktoren pflegen

Luxemburg muss auch in einem verdnderten wirtschaftlichen Kontext wettbewerbsfahig bleiben,
um Arbeifspldtze schaffen, Wohlstand erhalfen und soziale Umverteilung ermoglichen zu
konnen. Wettbewerbsfdhig ist nur, wer seine Standortfaktoren dauerhaft pflegt und konsequent
nutzt. Luxemburg hat es bislang sehr geschickt verstanden, seine Souverdnitdtsnischen flr den
wirtschaftlichen Aufschwung zu nufzen (CLT, SES, Finanzen). Doch die Konkurrenz auf dem
Weltmarkt schl@ft nicht, der Harmonisierungsdruck auf EU-Ebene wird immer stdrker, die
internationale Finanzkrise lastet schwer auf der fragenden Sdule des Luxemburger Wohlstands.

32



1238
1239

1240
1241
1242
1243
1244
1245
1246
1247
1248

1249
1250
1251
1252
1253
1254
1255
1256
1257
1258
1259
1260
1261
1262

1263
1264
1265
1266
1267
1268
1269
1270

1271
1272
1273
1274
1275

Neben den Diversifizierungsbemuihungen zugunsten der wirtschafflichen Entwicklung mussen
auch die Standortvorteile stdrker hervorgehoben und die festgestellten Defizite abgestellt werden.

Solide Staatsfinanzen spielen dabei eine wesentliche Rolle. Nur sie ermdglichen politischen
Handlungsspielraum, nur sie ermdglichen hohe o6ffentliche Investitionsquoten, nur sie
ermoglichen soziale Umverteilung. Dieser Befund gilt umso mehr, je schwieriger die
gesamtwirtschaftliche  Lage  erscheint.  Die  Europdische = Kommission hat  die
Wachstumsprognosen infolge der infernationalen Finanzkrise auch flr Luxemburg nach unten
angepasst. Es wird mit steigender Arbeitslosigkeit gerechnet. Gerade in schwierigen Zeiten
brauchen Wirtschaft und Gesellschaft einen starken Sozialstaat, der auf einer soliden politischen
und finanziellen Grundlage steht. Die LSAP steht mit ihrer Sozial- und Wirtschaftskompetenz fur
beides.

Solide 6ffentliche Finanzen beddrfen eines effizienten Staatsapparates, der ergebnisorientiert und
bldrgernah ausgerichfet ist. Die Aufstellung des Staatshaushalts muss diesem Sachverhalt
Rechnung tragen. Die LSAP ftrift flr klar chiffrierte budgefdre Zielsefzungen und deren
anschlieBende Bewertung ein. Die Budgetpolitik braucht mehr Transparenz. Neben einer klaren
Orientierung will die LSAP Leistungsindikaforen einflinren, die eine systematische Bewertung der
offentlichen Ausgabenpolitik ermdglichen. Die Sozialisten wollen dariber hinaus die Rolle des
Parlaments bei der Aufstellung des Staafshaushalts stdrken und die Abgeordneten enger in
dessen Abwicklung einbinden. Eine zielorientierte Budgetpolitik bietet weifere Vorzlge; sie kann
und soll u.a. das Nachhaltigkeits- und Gerechfigkeitsprinzip stdrker berticksichtigen und
verankern. Die o6ffentliche Finanzpolitik muss verstarkt den Voraussetzungen einer nachhaltigen
Entwicklung genlgen. Vorrang hat, was auch kunftig Ressourcen schafft: Wissen und
Kompetenz sind jenes Kapital, von dem Luxemburg auch in Zukunft gut leben kénnen soll - und
wird. Bildung ist unsere langfristige Garantie flr Beschdftigung, Chancengerechtigkeit,
Innovation und nachhaltige Entwicklung.

Auch die Finanzierung der Kommunen und kommunalen Syndikate muss auf eine solide,
zielorientierte Grundlage gestellt werden. Nur starke Kommunen kénnen einen guten Dienst am
Burger gewdhrleisten. Die LSAP tritt flr starke Gemeinden und birgernahe Dienstleistungen ein.
Deshalb massen die Aufgaben der Kommunen genau festgelegt und die Offenflichen Mittel
entsprechend verteilt werden. Eine Reform der Gemeindefinanzierung drangt sich auf. Dabei will
die LSAP die vorhandenen Mittel gerechter verteilen und den Vorgaben der Landesplanung
Rechnung fragen. Die ausgewiesenen Entwicklungspole mussen bei der Ressourcenaufteilung
entsprechend bertcksichtigt werden.

Was fir den Staatshaushalt gilt, muss auch auf kommunaler Ebene Geltung haben. Deshalb
fordern die Sozialisten ebenfalls eine ergebnisorientierte Budgetaufstellung fir Kommunen. Auch
die Finanzen der Gemeinden und Gemeindesyndikate sollen kinftig vom Rechnungshof
kontrolliert werden. Personal und Mittel der ,Cour des Comptfes® muissen entsprechend
aufgestockt werden.
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Handlungsbedarf sient die LSAP auch im Hinblick auf die Budgetprognosen. Die Sozialisten
wollen die Messinstrumente und Indikatoren verfeinern, damit die  Offentlichen
Haushaltsprognosen insgesamt zuverldssiger und damit aussagekrdftiger werden.

Die Einrichtung eines Staatsfonds zur Riicklagenbildung und Uberbriickung von schwierigen
Zeifen hdalt die LSAP fur eine sinnvolle MaBnahme. Das gleiche gilt flr antizyklische
Konjunkturprogramme zur Stabilisierung der Wirtschaft und Absicherung von Arbeitsplatzen.

Die LSAP ftritt flr eine hohe 6ffentliche Investitionsquote ein, will gleichzeitig aber sicherstellen,
dass oOffentliche Gelder sachgemdB und wirksam eingesetzt werden. Diese Vorgabe gilt
insbesondere fur die Modernisierung der Verwaltungsebenen und groBe Investitionsprojekte, die
maoglichst effizient und Kkostenguinstig umzusetzen sind. Die Sozialisten wollen auBerdem
Investitionsprojekte bilanzieren, die bislang in offentlich-privater Partnerschaft verwirklicht
wurden und entsprechende Schlussfolgerungen fur kinftige Investitionsprojekte ziehen.

Parallel dazu will die LSAP auch die Steuerlandschaft optimieren. Die Zusammenarbeit
zwischen den einzelnen Steuerverwaltungen muss verbessert werden. Das geht nicht ohne
Aufstockung der Ressourcen. Wer akfiv gegen Steuerbetrug und Steuerrtickstdnde vorgehen will,
muss die notwendigen Mittel hierflr bereitstellen.

Aus Wettbewerbsgriinden wollen die Sozialisten ferner dafr sorgen, dass die Steuersdtze auf
EU-Ebene atfraktiv bleiben, ohne gleichzeitig Steuerdumping zu fordern. Dennoch durften sich
die nationalen Steuernischen aufgrund des zunehmenden Harmonisierungsdrucks allmdhlich
schlieBen. Luxemburgs GbermdBige Abhdngigkeit vom Treibstoffexport (Tankfourismus) ist auf
Dauer nicht zu halten. Die LSAP will den schriftweisen Ausstieg aus dem Treibstoffexport und
den sich daraus ergebenden Steuerausfall durch eine zusdtzliche Speisung des Umwelt- und
anderer Staatsfonds vorbereiten.

Ein wettbewerbsfahiger Wirtschaftsstandort bendtigt neben einem vorteilhaften steuerlichen
Umfeld auch erleichterfe Niederlassungsbestimmungen, vereinfachte Verwaltungsprozeduren,
eine sichere Energieversorgung, ein stabiles politisches und soziales Umfeld, eine gufe
Lebensqualitdt sowie eine hohe Ausbildungsquote. Die LSAP setzt deshalb nicht auf ,weniger
Staat®, sondern einen besser organisierten Staatsapparat. Ein erheblicher Brokratieaufwand ist
nicht nur teuer, sondern gleichzeitig ein Hemmschuh fur investionsfreudige Wirtschaftsakteure.
Die administrativen Auflagen missen konsequent zurtickgeschraubt, die Prozeduren vereinfacht
und die Zusammenarbeit der einzelnen Behorden verbessert werden. Die LSAP schldgt deshalb
eine Expertengruppe bzw. Kommission vor, die sich gezielt mit Burokratieabbau befassen und
dem Staatsminister unterstellt sein sollte. Geplante Neuregelungen im Verwaltungsbereich
sollten grundsdtzlich einer wirtschaftlichen Impaktstudie unterzogen werden, bevor sie in Kraft
treten konnen.

Dartber hinaus ist eine bessere ,Kundenbetreuung™ absolut notwendig. Investoren wollen sich
nicht im SpieBrutenlauf Uben; sie agieren zielorientiert und mdchten ihr Unternehmen zigig
aufstellen. Zeitverlust kostet Geld und schreckt potenzielle Investoren ab. Deshalb fordert die
LSAP Kkurze und besser aufeinander abgestimmte Entscheidungswege. Die Einrichtung einer
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zentralen Anlaufstelle flir alle verwaltungstechnischen Abldufe ist fr die LSAP ein echter
Fortschritt, der durch eine verstdrkte Online-Nutzung und -Betreuung und ,Genehmigungslotsen®
sinnvoll ergdnzt werden soll. Als Vermiftler konnen diese Verwaltungslotsen bei auffretenden
Schwierigkeiten und Hindernissen gezielte Hilfestellung leisten. Das hat auch psychologische
Wirkung. Wer auf sich allein gestellt den Kampf durch den Burokrafiedschungel anfrefen muss,
verliert schnell die Lust und sucht nach maoglichen Alternativen. Luxemburg sollte sich den
Luxus nicht erlauben, investitionsfreudige Unternehmer mit bdrokratischen Auflagen
abzuschrecken. Luxemburg muss ein Land der einfachen und kurzen Weg sein. Auf dieses Ziel
wird die LSAP hinarbeiten.

Der Wettbewerbsdruck wird in Zukunft mit Sicherheit nicht abnehmen. Deshalb ist es wichtig,
alle Standortvorteile konsequent zu nutzen. Als solchen koénnen auch die weit Uber
hundertfausend Pendler angesehen werden, die tagein, tagaus ihr Brot auf dem Luxemburger
Arbeitsmarkt verdienen und die Wirtschaft ankurbeln, indem sie Mehrwert schaffen und Gdter
vor Ort konsumieren. Diesen Wachstumsfakfor will die LSAP kinftig verstarkt nufzen.
Grenzganger sollen durch Imagepflege und gezielte Werbekampagnen stdrker an Luxemburg
gebunden werden. Luxemburg muss fur Pendler mehr sein als bloB ,ein Arbeitgeber".

Als Wettbewerbsnachteil fur Luxemburg konnte sich dagegen die unzureichende Bildungsquote
erweisen. Unqualifizierfe Schulabgdnger fun sich generell auf dem Arbeitsmarkt schwer. Nicht
umsonst greifen Unternehmen verstdrkt auf qualifizierte Arbeitnehmer aus der Grenzregion
zurick. In den vergangenen Jahren wurde der GroBtfeil neu geschaffener Stellen nicht mit
Arbeitsuchenden aus Luxemburg belegt. Dieser Tatsache mussen wir ins Auge sehen. Deshalb
wollen die Sozialisten den Hebel genau an dieser Stelle ansetzen und die Quote der Sekundar-
und Hochschulabsolventen konsequent erhdhen. Das kann langfristig aber nur gelingen, wenn
Bildung moglichst frih ansefzt und all jene erfasst, die aufgrund ihres sozio-Gkonomischen
Hintergrundes Uber ungleiche Bildungschancen verflgen.

Pluspunkt: Der Standort Luxemburg braucht Wirtschaftskompefenz und soziale
Verantwortung. Deshalb braucht Luxemburg eine gestdrkte LSAP.

35



1343

1344
1345
1346
1347
1348
1349
1350
1351
1352
13563

1364
1355

1356
1357
1358
1359
1360
1361
1362
1363
1364
1365
1366

1367
1368
1369
1370
1371
1372
1373
1374
1375
1376
1377
1378
1379
1380
1381
1382
1383

C. Vorrang fdr Bildung und Kinderbetreuung

,Staat und Gemeinden haben flr eine hochwertige
pddagogische Betreuung innerhalb der Schule und anderer
Betreuungsstdften zu sorgen. (...) Der lebenslange Zugang aller zu
Bildung und Wissen st die Vorbedingung fir eine Kkulturell
hochstehende Gesellschaft. (...) Eine freie demokratische Gesellschaft
braucht gleichberechtigte und mindige Burgerinnen und Bdrger, die
sich ihrer Pflichten und Verantwortungen bewusst sind und aktiv an
der Gesfaltung des Gemeinwesens und an den demokratischen
Entscheidungsprozessen teilnehmen. Freiheit gibt es nicht ohne
gesellschaftliche Verantwortung.™

(LSAP-Grundsatzprogramm 2002)

Der Grundstein flr lebenslanges Lernen wird bereifs in der friihen Kindheit gelegt. Bildung ist
das eigenfliche Fundament flr eine nachhaltige Enfwicklung und Zukunftgestaltung. Die Politik
muss mit einem klaren Konzept dorf ansetzen, wo der individuelle Bildungsweg seinen
Ausgang nimmt. Die ersten Schritte auf diesem Weg sind auBerordentlich wichtig, da Kinder in
der Frihphase ihrer Entwicklung besonders aufnahmefdhig sind. Mit der Einflhrung des
Lenseignement précoce” (Friherziehung) wurden erste Schritte in diese Richtung unternommen,
um diese Lucke im Offentlichen Bildungsauftrag zu schlieBen. Auf der Grundlage des neuen
Grundschulgesetzes  wurde  das  urspringlich  freiwillige, ~ duBerst  heferogene
Friherziehungsangebot zur 6ffentlichen Pflicht erkldrt. Das ist ein wesentlicher Fortschrift, den es
nicht nur mit Blick auf die individuelle Forderung, sondern auch im Sinne einer besseren
Chancengerechtigkeit zu nutzen gilt.

Bildung muss den sozialen Aufstieg ermdglichen. Das kann sie aber nur, wenn sie gezielt dort
fordert, wo sich Licken auftun. Internafionale Schulervergleichsstudien haben immer wieder
gezeigt, dass die Bildungschancen in Luxemburg sozio-0konomisch sehr ungleich verteilt sind.
Das darf so nicht sein, weil es die soziale Kohdsion langfristig gefdhrdet und die Gesellschaft
spaltet. Eine derartige Entwicklung kann sich Luxemburg auf Dauer nicht leisten. Ein
Einwanderungsland mit einer Uberdurchschnittlich hohen Ausldnderquote (Uber 40 Prozent,
Tendenz steigend) hat einen enormen Infegrationsbedarf. Nur eine starke, anpassungsfahige
offentliche Schule kann diese gesellschaftspolitische Aufgabe bewdltigen. Hier setzt
sozialistische Bildungspolitik an. Das neue Grundschulgesetz versucht gerade dort Briicken zu
schlagen, wo sich vorher Grdben auftaten, die Gerechtigkeitsdefizite offenlegfen. Durch die
strukturelle Anbindung der Friiherziehung an den Grundschulunferricht er6ffnen sich neue
Entwicklungs- und Infegrationsperspekfiven. Wer wie die LSAP diesen Weg konsequent
beschreitet, leitet jenen Paradigmenwechsel ein, den das Luxemburger Schulwesen so dringend
bendtigt. Kinderbetreuung und Bildung mussen als kohdrentfe, aufeinander abgestimmte Einheit
gesehen und gedacht werden. Ganztagsschulen sind eine mogliche Variante, die eine sinnvolle
Vernetzung beider Ebenen ermdglichen. Daneben gibt es Strukturen, so genannte Relais-
Hduser, die Ganztagsbetreuung anbieten, ohne selbst Teil einer schulischen Einrichfung zu
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sein. Beide Varianten sind entwicklungsfdhig und notwendig. Ganztagsschulen und Relais-
Hduser werden von den Sozialisten geférdert und sind dort entschieden gefordert, wo Eltern
ihren Part in der Kinderbetreung nicht rund um die Uhr wahrnehmen konnen. Auf dieser Ebene
geht es letztlich darum, die Zusammenarbeit zwischen Lehrern und Erziehern zu stdrken und
ihnen einen Bildungsauftrag zu geben, den sie gemeinsam mit ihren spezifischen Kompetenzen
im Interesse der Kinder erfullen. Eltern mdssen in diesem Zusammenhang als echfe
Schulpartner wahr- und ernstgenommen werden.

Auf unsere Kinder kommt es an: Sie sind unsere Zukunft. Das war gestern so, das wird auch
morgen so sein. Darum mussen wir heute handeln und die Weichen richtig stellen. Die LSAP
hat das in den vergangenen funf Jahren konsequent gefan und wird es auch weiterhin tun. Die
Umsetzung der Grundschulreform bleibt flr die Sozialisten eine absolute PrioritGt. Neue
politische Akzente will die LSAP insbesondere in den Bereichen Frihkindférderung,
Schilerbetreuung, Lehrerfortbildung, Schulentwicklung und Qualitdfsférderung setzen.

Der Offentliche Bildungsauftrag: Eigenverantwortung und Solidaritat

Der Bildungsauftrag von Schule und Gesellschaft ist ein doppelter: Als Spiegelbild und Motor der
gesellschaftlichen Entwicklung muss die Offentliche Schule daftr sorgen, dass soziale Kohdsion
langfristig abgesichert und auf eine solidere Grundlage gestellt wird. Um dieses Ubergeordnete
Gesellschaftsziel zu erreichen, will sich die LSAP daflr einsetzen, Eigenverantwortung und
Solidaritdt innerhalb der Schulgemeinschaft durch gezielte MaBnahmen zu férdern. Genauso
wie die schulische Leistung des Einzelnen zdhlen Gemeinsinn, Verantwortungsbewusstsein und
Chancengerechfigkeit im Bildungsbereich. Vor diesem Hintergund kommt der Férderung von
Sozialkompetenzen und eigenstdndigem Lernen groBe Bedeutung zu. Denn proaktives Lernen
heiBt Verantwortung fur den eigenen Bildungsweg und die gesellschaftliche Entwicklung zu
ubernehmen.

Neben dem Leistungs- und Konkurrenzmodell, das sich im Bildungs- und Wirtschaftsbereich
ldngst als vorherrschendes etabliet haf, ist als bildungspolitisches Korrektiv ein
partnerschaftlicher Ansatz zu entwickeln, der den Schuler von der Friherziehung bis zum Eintritt
ins  Berufsleben nicht DbloB als pofenzielle  Wirtschaftsressource, sondern als
entwicklungsfdhiges Individuum auf seinem Weg zum selbst- und verantwortungsbewussten
Burger wahrnimmtf und fordert. Die nicht weniger wichtige personliche Dimension zielt auf das
Erreichen von selbst gesteckten Lernzielen ab, wobei dieser langwierige Prozess die Perspektive
des lebenslangen Lernens in einer wissensbasierten Gesellschaft nie aus den Augen verlieren
darf. Ohne andauernde Motivation und Eigenverantwortung fur den individuellen Bildungsweg
ist diese bildungspolitische Zielsetzung nicht zu erreichen. Deshalb wollen die Sozialisten mit
Nachdruck auf eine neue Lernkultur hinwirken. Schule darf kein Selbstzweck sein; sie muss den
Schdler in den Miftelpunkt riicken, dessen Motivation und Neugier nutzen, um den Grundstein
fur lebenslanges Lernen legen zu kdnnen.
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Dort wo das Interesse an der eigenen Entwicklung verloren geht, entsteht ein Vakuum mit
schwerwiegenden Folgen flr Individuum und Gesellschaft. Unqualifizierte Schulabbrecher, die
sich allzu oft in der Jugendarbeitslosenstatistik wiederfinden, sind eine klare Warnung an Politik
und Gesellschaft. Deshalb gilf aus sozialistischer Sicht der Leitsafz: Motivation férdert
Verantwortungsbewusstsein und Solidaritat. Das gilt fir Schiler und Lehrer gleichermaBen. Wo
Motivation fehlf, droht das Abgleiten in die Gleichgultigkeit und Lethargie. Flr den Schulbetrieb
wdre diese Entwicklung fafal. Luxemburg braucht dynamische Schulen, begeisterungsfdhige
Lehrer und lernbegierige Schuler. Lehrer und Schiler mussen verstdrkt aufeinanander zugehen,
sich als echte Partner verstehen und zusammen mit den Elfern eine starke Schulgemeinschaft,
ein Bundnis fur Bildung schmieden. Das neue Grundschulgesetz ist ein wichtiger Schritt in diese
Richtung: Es rlckt den Schiler klar in den Mittelpunkt, setzt auf Partnerschaft und fordert
Schulentwicklung. Auf dieser Grundlage wollen die Sozialisten in den kommenden Jahren
weiterarbeiten und das neue Schulgesetz mit Leben flllen.

Kompetenzorientiertes Lernen

Die LSAP macht sich flr die Einflihrung des kompetenzorientierten Lernens auf allen Schulstufen
stark. Schiler brauchen nachvollzienbare Entwicklungsperspektiven, die ihre Lernfortschritte
bertcksichfigen und ihren Aufstieg auf der Kompefenz- und Wissensleiter dokumentieren.
Anhand von festgelegfen Bildungsstandards, die der einzelne Schiler am Ende jeder Schulstufe
erreichen muss, wird der eigene Bildungsweg flr sie nachvollziehbarer. Kompetenzorientiertes
Lernen setzt aber auch eine andere Bewerfung voraus, die sich nicht vorrangig an Fehlern,
Defiziten und dem Leistungsvergleich mit Klassenkamaraden festmachtf, sondern individuelle
Lernfortschritte entsprechend wurdigt. Die traditionelle Benotung greift hier zu kurz. Deshalb
schlagen die Sozialisten eine stufenweise Abschaffung des Notensystems zugunsten einer
individuellen Bilanzierung der Kompetenzen und Lernfortschritte vor. Wdhrend Nofen den
Konkurrenzkampf zwischen Schilern anheizen und eine klare Trennlinie zwischen Erfolg und
Misserfolg ziehen, frdgt die Bilanzierung des Erlernten wohl eher zur Steigerung der Motivation
bei. Denn Mofivation enfstent durch Erfolg. Erfolg schafft Dynamik und steigert die Wissbegier.
Sie sind Voraussetzung und Triebfeder einer wissensbasierten Gesellschaft.

Kompetenzorientiertes Lernen baut auf Methoden- und Maferialvielfalt, FlexibilitGt in der
Unferrichtsgestaltung und eine zielgerichtete, auf den einzelnen Schiler zugeschnittene
Betreuung auf. Damit stehen Lehrer vor neuen Aufgaben und groBen Herausforderungen. Sie
mussen den Schiler verstdrkt beim Lernen begleifen, ihm auBer Inhalten auch Lernstrategien
vermitteln. Dieser Praxisbezug darf in der Lehreraus- und Fortbildung nicht fehlen. Deshalb will
die LSAP die Fortbildung infensivieren. Die berufliche Weiterbildung sollte vorrangig den
Bedurfnissen der jeweiligen Schulgemeinschaft enfsprechen, den Ausfausch innerhalb des
Lehrkorpers fordern und allgemein zur Schulentwicklung beitragen. Gleichzeitig darf Fortbildung
nicht zu Lasten des Schulunterrichts gehen und sollte deshalb auBerhalb der Schulzeit
statffinden.
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Lehrer sollen konsequent auf den kompetenzorientierten Unterricht vorbereitet werden. Dabei
muss das Aus- und Fortbildungsangebot genau auf das neue Grundschulgesetz abgestimmt
werden. Team- und Elternarbeit und die Leitung von Schulkomitees sind in diesem
Zusammenhang besonders zu berticksichtigen. Schulentwicklung Iésst sich nicht von oben
herab verordnen. Sie muss von einer breiten Lehrerbasis ausgehen und gefragen werden.

Schulentwicklung und Qualitdtsforderung

In den vergangenen funf Jahren wurde im Bereich Schulentwicklung bereits einiges geleistet.
Die Pilotschule ,Neie Lycée®, das deutsch-luxemburgische Schengen-Lyzeum, die Jean-Jaures-
Ganztagsschule und die staafliche Labor- und Forschungsschule ,Eis Schoul® zeugen von
dieser Dynamik, die mit sozialistischer Unterstitzung weitgehend von engagierten Lehrer- und
Betreuerteams ausgegangen ist. Hinzu kommen innovative Schulen, die von sich aus
traditionelle Unferrichtsformen durchbrechen und neue Wege versuchen. Die LSAP will diese
Aufbruchstimmung konsequent nutzen und durch innovative Rahmenbedinungen fordern. Die
LSAP schlaggt deshalb die Einrichtung eines Lehrstuhls fur Schulentwicklung und
Qualitdtsmanagement an der Universitdt Luxemburg vor.

Schulentwicklung und Qualitdtssicherung sollten auch auf kommunaler und regionaler Ebene
gefordert werden. Die LSAP will ein entsprechendes Forderprogramm auflegen und innovative
Schulansdtze in bestehenden Schuleinrichtungen bilanzieren. Im Anschluss daran sollte ein
Kafalog mit guten Schul- und Unterrichfspraktiken zwecks Austausch erstellt werden. Die LSAP
regt dartber hinaus ein Netzwerk innovativer Partnerschulen in Luxemburg und in den
Nachbarldndern an. Das LSAP-Férderprogramm fir Schulentwicklung und Qualitdtssicherung
sieht die Einfuhrung eines Gutesiegels fur innovationsfreudige und qualitdtsbewusste Schulen
vor. Die ,Agence pour le développement de la qualité® sollte entsprechende Kriterien -
Indikatoren fur Schul- und QualitGtsentwicklung - formulieren. Bei der Bewertung der Schulen
sollfen neben den Schlerleistungen insbesondere folgende QualitGtsmerkmale bertcksichtigt
werden: Schilerbetreuung, Einbindung der Eltern, Innovatfionsfreude, Integrafionsgrad,
Partizipation,  Selbstevaluation,  Schulklima und Lehrerfortbildung. Schulen brauchen
Qualitdtskontrollen und sollten gezielt dort unferstltzt werden, wo sie Schwdchen aufweisen.

Bedarfsorientierte Schilerbetreuung

Handlungsbedarf sieht die LSAP auch bei der Schilerbetreuung. Sie variiert sehr stark je nach
Kommune und Trdgergesellschaft. Erklartes Ziel der Sozialisten ist ein fldchendeckendes,
hochwertiges und kostenlosen Betreuungsangebot flr alle Grundschdler. Dieses Ziel ist nicht
von heute auf morgen zu erreichen. Deshalb fordert die LSAP einen stufenweisen Ausbau der
Friherziehung und kommunalen Ganzfagsbetreuung. In einer ersten Phase wollen die
Sozialisten den genauen Bedarf an Betreuungsstrukturen ermitteln und einen Vierjahresplan flr
deren Finanzierung erstellen. Angesichts der Vielzahl neuer Aufgaben mussen die kommunalen

39



1499
1500

1501
1502
1503
1504
1505
1506
1507
1508

1509
1510
1511
1512
1513
1514
15156
1516
1517
1518
1519
1520
1521
15622
1523

15624
1525
1526
15627
1528
1529
15630
15631
15632

1533

15634

1535
1536
1637

Miftel in den kommenden Jahren konsequent aufgestockt werden. Die LSAP will fir klare und
transparente Kriterien bei der Subsidienvergabe fir die Kinderbetreuung sorgen.

Der Aufbau regionaler Ganztagsschulen ist eine notwendige Ergdnzung zum bestehenden
Bildungsangebots. Darlber hinaus wdren staatlich unferstitzte regionale Ganztagsschulen eine
mogliche Alternafive flr Pendler-Kinder. Ganztagsmodelle konnten gegebenenfalls auch in
grenzUberschreitender Zusammenarbeit realisiert werden (siehe Schengen-Lyzeum). Parallel
dazu sollten auch kleine regionale Schulinternate fur schwer erziehbare Kinder und Jugendliche
eingerichtet werden. In jeder Region wollen die Sozialisten mindestens eine Ganztagsschule und
ein Internat einrichfen; in besonders bevolkerungsreichen Regionen sollte das Angebot den
Bedurfnissen enfsprechend angepasst werden.

Das neue Grundschulgesefz sieht darlber hinaus die Einrichtung von regionalen
Kompetenzzentren vor. Hier soll der notige Sachverstand gebiindelt werden, um Kinder mit
spezifischen Bedurfnissen fachgerecht und friihzeitig betreuen zu kdénnen. Die besfehenden
Behtrden und Dienste (Education différenciée, Service de guidance, Service réeducatif
ambulatoire) sollten in diesem Sinne neu aufgestellt und umstrukturiert werden. Eine enge
Zusammenarbeit mit dem Gesundheits- und Sozialministerium dr@ngt sich auf. Sonder- und
heilpddagogische  Befreuung sollte  grundsdtzlich  Uber den Leistungskatalog  der
Sozialversicherung  abgedeckt werden. Die Friherkennung von  Sonderbegabungen,
Aufmerksamkeitsstorungen, Lese-, Schreib- und Rechenschwdchen etc. muss verbessert und in
der Ausbildung der Pddagogen entsprechend verankert werden. Auch Schulinspektoren spielen
in diesem Zusammenhang eine wichtige Rolle. Die Sozialisten wollen das Inspekforenkollegium
neu strukfurieren. Die zwei Hauptaufgaben — die administrafive Arbeit einerseits und die
QualitGtsverbesserung andererseits — kénnten voneinander gefrennt und von verschiedenen
Inspekforen geleistet werden. Alle Schulinspektoren konnten alternativ mit der einen oder
anderen Aufgabe betraut werden.

Neben den regionalen, multidisziplindren Kompetenzteams wollen die Sozialisten eine zentrale
Anlaufstelle einrichfen, die als Austausch- und Fortbildungszentrum genutzt werden kann. Diese
,Centres de ressources” konnen nicht ohne qualifiziertes Personal funktionieren. Deshalb wird
die LSAP einen Mehrjahresplan fir die Einstellung von Fachpersonal erstellen. Wer die
Betreuung von Schulern mit Lernschwierigkeiten und Sonderbegabungen verbessern will, darf
die hierfur erforderlichen Kosten nicht scheuen. Die LSAP will weiterhin die Integrafion aller
Kinder mit Behinderung in der Regelschule ermdglichen. Die Elfern haben das Recht, sich
entweder fUr die Integrafion in die Regelschule oder das Angebot einer Sonderschule zu
entscheiden.

Ein nationales Konzept fur die Kinderbetreuung

\Von zentraler Bedeutung in diesem Zusammenhang ist die Qualitdt der Kinderbetreuung. Sie
muss Uber die Aufsicht der Kinder hinaus mit einem Bildungsauftrag versehen und enger an die
Schule herangeflhrt werden. Eine Voraussetzung hierfir ist die Zusammenlegung der
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Kompetenzen fur Bildung und Kinderbetreuung. Die Sozialisten setzen sich fur eine landesweite
Harmonisierung der Kinderbetreuung ein und fordern Staat und Kommunen auf, einen Pakt zu
schlieBen, der diesen Anspruch sicherstellf und konsequent in die Praxis umsetzt. Luxemburg
braucht fransparente, kohdrente und hochwertige Betreuungsstrukturen. Deshalb fordert die
LSAP ein nationales Konzept mit allgemeingultigen Leitlinien flr die auBerschulische Befreuung.
Diese verbindlichen Vorgaben mussen sowohl fur die inhaltliche Ausrichfung als auch fur die
maferielle und personelle Ausstaftung der Befreuungseinrichtungen gelten. Darlber hinaus
werden sich die Sozialisten fir Mindestnormen in Zusammenhang mit den Arbeitsvertrdgen der
Beschdftigfen in den Relais-Hdusern einsetzen.

Was das Konzept fur auBerschulische Kinderbetreuung angeht, muss das Rad nicht unbedingt
neu erfunden werden. Auf diesem Gebiet wurde in einigen Kommunen bereits wichtige Vorarbeit
geleistet, an die angeknUpft werden kann. Kinder haben ein Recht auf professionelle Betreuung,
Erziehung, FOrderung und Bildung. Schule und Kinderbetreuung missen daher aufeinander
abgestimmt werden und stdrker ineinandergreifen. Lehrer, Erzieher und Sozialpddagogen
mussen sich im Interesse der ihnen anvertraufen Kinder aufeinander zu bewegen.

Ubergang von Grundschule zum Sekundarunterricht optimieren

Nach wie vor bereitet der Ubergang zwischen ,enseignement primaire® und ,enseignement
secondaire™ Schwierigkeiten. Die LSAP will beide Unferrichtsebenen sowohl strukturell als auch
personell aneinander heranfihren. Die Zusammenarbeit zwischen Grundschul- und
Sekundarschullenrern  muss  strukturiert  und intensiviert werden. Bereits auf der
Ausbildungsebene muss es zu einer konstruktiven Anndherung kommen, zumal beide
Lehrergruppen im Bereich der Unferrichtsdidaktik auf das Studienangebot der UniversitGt
Luxemburg zurlckgreifen konnen. Die LSAP regt in diesem Zusammenhang einen Master-
Studiengang flr Schulentwicklung und Qualitdfsmanagement an. Der neue Studiengang sollte
Schwerpunkte in folgenden Fachbereichen setzen: Sonderpddagogik, Schulpsychologie,
Teamarbeit, Schulentwicklung, Schulmanagement, Qualitdtssicherung und Elternarbeit.

Daneben will die LSAP eine strukturierfe Partnerschaft zwischen Grundschulen und Lyzeen
aufbauen. Ab der Grundschuloberstufe sollte es zu einem regelmdBigen und gegenseitigen
Austausch durch Schulbesuche und informelle Konfakte zwischen einzelnen Lehrern bzw.
Lehrerkomitees und Schulleitern kommen. Grundschul- und Sekundarschullehrer haben einen
gemeinsamen Bildungsauftrag, den sie zusammen im Interesse ihrer Schiler wahrnehmen
mussen.

Im Hinblick auf die Ann@herung von Grundschulen und Lyzeen kdnnfe sich die nationale Labor-
und Forschungsschule als brauchbares Instrument erweisen. Nach einer ersten Bilanz Uber die
Zusammenfihrung von Friherziehung und Grundschule soll Uber eine Ausweitung von Eis
Schoul® in  Richtung Gesamtschule nachgedacht werden. Damit wdre die gesamte
Schulpflichtzeit von einem wissenschaftlich begleiteten Modellversuch abgedeckt. Parallel dazu
will die LSAP versuchsweise einen zweijdhrigen Orientierungszyklus im Anschluss an die
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Grundschule einrichfen. Ein neu geschaffenes Lyzeum, das sowohl eine klassische als eine
technische Unterstufe anbiefet, konnte diese Aufgabe in einem Pilofversuch Ubernehmen, der
anschlieBend bilanziert und gegebenenfalls verallgemeinert werden konnte.

Auch im Bereich des Sprachenunterrichts wdre eine engere Zusammenarbeit zwischen den
einzelnen  Schuleinrichtungen  sicherlich ~ forderlich. Mit der Verallgemeinerung des
kompetenzorientierfen Lernens findet bereifs eine Anndherung Uber die festgelegten
Bildungsstandards auf den verschiedenen Unterrichtsstufen sfatt.  Grundschul-  und
Sekundarschullenrer haben damit ein gemeinsames Inferesse an einem madglichst
reibungslosen Ubergang zwischen beiden Unferrichtsebenen.

Aktionsplan flr den Sprachenunterricht konsequent umsetzen

2007 wurde unter dem Impuls der Sozialisten ein umfassender Akfionsplan flr eine Reform des
Sprachenunterrichts vorgelegt, der sich auf einen Bericht von Bildungsexperten des Europarats
beruft. Die LSAP will die darin festgehaltenen MaBnahmen in den kommenden Jahren weiter
umsetzen. Entscheidende Reformansdfze sind die Neugewichtung des Unterrichts (eine Sprache
erlernen heiBf: lesen, schreiben, verstehen und sprechen lernen) und eine differenzierte
Bewertung der Schuler, die dem Lernprozess bzw. den Lernfortschritten Rechnung tragt. Als
Orientierung fUr das kompetenzorientierte Lernen dient das europdische Sprachenportfolio. Die
Sozialisten werden sich fir eine europdische Zertifizierung der Sprachkompetenzen der Schiler
einsefzen, die als sinnvoller Zusafz zum herkdmmlichen Abschlusszeugnis gelten soll. Auch
Sprachkompetenzen, die auBerhalb der Schule erworben werden, konnen auf diese Weise
dokumentiert werden.

Erkldrtes Ziel der Sozialisten bleibt die Mehrsprachigkeit auf einem sehr hohen Niveau. Alle
Schuler sollen ein mdglichst hohes Niveau in allen landesublichen Unterrichts- bzw.
Fremdsprachen erlangen, ohne dass eine Sprache dabei zum undberwindbaren Hindernis auf
dem Weg zum Schulabschluss wird. Schuler sollen grundsdtzlich die Wahl einer Erst- und
Zweitsprache haben, wobei die zu erreichenden Mindeststandards von der gewdhlten
Fachrichtung abhdngen. Vorhandene Defizite in den beiden Unterrichtssprachen Deutsch und
Franzosisch sollten gegebenenfalls durch Sprachprakfika an deutschen und franzdsischen
Partnerschulen behoben werden koénnen. Enfsprechende Austauschprogramme sollten im
Rahmen von bilateralen Kooperationsabkommen innerhalb der GroBregion vereinbart werden
und auch den Lehreraustausch mif einbeziehen.

Zum Konzept der Mehrsprachigkeit gehort auch eine stdrkere Verankerung des
Luxemburgischen und die Berlcksichtigung der Muttersprachen bei der Unterrichtsgestaltung.
Luxemburgisch sollte als gemeinsame Kommunikationssprache konzipiert und gefordert
werden. Die LSAP spricht sich auch daflir aus, die Bedeutung des Portugiesischen stdrker
hervorzuheben, um der bevoOlkerungsstdrksten Ausldndergruppe enfgegenzukommen.
Portugiesisch-Kurse sollen maoglichst an allen Sekundarschulen angeboten werden. Durch diese
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MaBnahme will die LSAP sicherstellen, dass portugiesische Schuler auch spdferhin in ihrem
Heimatland ein Studium unter méglichst guten Voraussetzungen absolvieren kénnen.

Im Bereich der Wirtschaft spielt Englisch eine herausragende Rolle. Die Sozialisten wollen
diesem Sachverhalt gebthrend Rechnung tragen.

Allgemeinbildung fordern, Abitur reformieren

Nach der Reform der Grundschule und der Berufsausbildung missen auch die Strukturen der
Sekundarschulen Uberprift werden. Die zunehmende Zahl von spezialisierten Sekfionen in
Gymnasien flhrt zu organisaforischen Schwierigkeiten und verleitet viele Schulen dazu,
maglichst viele Schiler aufzunehmen, um alle Sekfionen in der Oberstufe anbiefen zu kénnen.
Verschiedene Sektionen sind dartber hinaus derart spezialisiert, dass befroffenen Schilern
aufgrund ihrer unzureichenden Allgemeinbildung der Zugang zu bestimmten Universitaten
verwehrt bleibf. Aus diesem Grund wollen die Sozialisten die Oberstufe anhand von Pflicht- und
Wahlpflichffdchern neu organisieren.

Die LSAP schldgt die Abschaffung der fachgebundenen Sekfionen in den Gymnasien vor. Durch
diese MaBnahme kénnten mehr gymnasiale Oberstufen in den verschiedenen Lyzeen angeboten
werden. In einzelnen Schulen endet der klassische Sekundarunterricht bekanntlich mit der
Unterstufe. Das wollen die Sozialisten dndern. Sdmtliche Lyzeen sollten die Mdglichkeit haben,
ihren Schilern eine vollsténdige Abiturvorbereitung mit  Abschlussprifung anzubiefen.
Grundsdtzlich sollten allgemeinbildende Fdcher gestdrkt und durch  Wahlpflichtfacher
(Wissenschaften, Fremdsprachen etc.) sinnvoll ergdnzt werden.

Die Schuler mussen angeleifet werden, selbststindig Uber ein spezifisches Thema zu
recherchieren und nachzudenken. So koénnte das Curriculum durch das Erstellen einer
personlichen Arbeit ergdnzt werden. Zum einen wdre dies eine gute Vorbereitung auf ein
spdferes Studium, zum anderen wirde das praxisbezogene Arbeiten dadurch gestarkt. Die
Sozialisten wollen mit dieser MaBnahme das kreative Arbeiten foérdern und das
Selbstbewusstsein der Schler starken. Dardber hinaus will die LSAP eine Anndherung zwischen
LEnseignement secondaire® und ,Enseignement secondaire fechnique™ herbeiftihren.

Die Schulautonomie sollfe verstarkt flr innovative und integrative Schulprojekfe genutzt werden.
So konnten einzelne Gymnasien versuchsweise eine fachspezifische Hochschulreife anbieten,
wdhrend technische Lyzeen im Gegenzug eine allgemeinbildende Sekfion aufbauen sollten. Die
LSAP will den bestehenden Graben zwischen beiden Schultypen durch gezielte
SensibilisierungsmaBnahmen,  strukturierte  Partnerschaften  und  ein  entsprechendes
Anreizsystem schlieBen. Die Offentliche Schule ist ein Ganzes und sollte auch nach auBen hin
Geschlossenheit  demonstrieren.  Die  Sozialisten legen ferner Wert  darauf, die
Chancengerechtigkeit zwischen den einzelnen Schulen kinftig zu verbessern. Wadhrend die
neuen Sekundarschulen im allgemeinen guf ausgestattet sind, um neuen Anforderungen
Rechnung fragen zu konnen, mussen nun verstarkt Anstrengungen zugunsten der ,alten®
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Schulen unternommen werden. Auch sie bendtigen mehr Fachpersonal flr Schulerbetreuung
und Vewaltungsaufgaben.

Offentliches Bildungsangebot weiter ausbauen

Einer zusehends heferogeneren Schulpopulation muss mit einem madglichst breitgestreuten
offentlichen Bildungsangebot begegnet werden. Die LSAP hat in den vergangenen Jahren
konsequent auf Diversifikation und Innovation gesetzt und neue Bildungsangebote im Rahmen
der offentlichen Schule geschaffen. Neben innovativen Ganztagsschulen wurden in zwei Lyzeen
,Bac international®-Vorbereitungsklassen eingerichtet. Im ,Lycée Technique du Centre®
funktioniert inzwischen eine franzdsischsprachige und im hauptstddfischen Athendum eine
englischsprachige Bl-Klasse. Die Sozialisten wollen dieses infernational anerkannte
Schulprogramm auch an anderen Schulen anbieten. Die Minette-Metfropole und die Nordstad
wdren sinnvolle Standorte fur derartige Bildungsangebote, die vor allem Schilern mit
Migrafionshintergrund mehr Chancengerechtigkeit bieten.

Die LSAP will auch das Online-Angebot verbessern und den zweiten Bildungsweg auf eine
solidere Grundlage stellen. Neben dem bestehenden eBac (das Abitur per Internet) wollen die
Sozialisten kunftig auch eine fachgebundene Hochschulreife im Online-Dienst (eBac-fech)
anbieten. Parallel dazu sollen Kurse angeboten werden, die es eBac-Teilnehmern erlauben,
maoglichst schnell ein bestimmtes Fach- und Bildungsniveau zu erreichen.

Die Reform der Berufsausbildung hat einen gesetzlichen Rahmen geschaffen, der den aktuellen
Herausforderungen besser Rechnung fragt und die Schule ndher an die Berufs- bzw. Arbeitswelt
heranfhrt. Ein Unterricht, der kompetenzorientiert und modular aufgebauf ist, und die
Anerkennung von beruflichen Erfahrungen und Kompetenzen sind wesentliche Bausteine einer
neu geordnefen Berufsausbildung, die sich konsequent in die Lifelong-Learning-Perspektive
einschreibf. Die LSAP erinnert in diesem Zusammenhang daran, dass selbst das
Universittsgesefz die Moglichkeit der ,validation des acquis professionnels™ explizit vorsieht.
Im Sinne von mehr Kohdrenz schldgt die LSAP deshalb vor, die Anerkennung von
Berufserfahrungen zum allgemeingultigen Prinzip zu erkldren und auf den klassischen®
Sekundarunterricht zu Ubertragen.

Nafionales Insfitut flr Lifelong Learning, Schul- und Berufsorientierung schaffen

Die Schul- und Berufsorienfierung Iduft bislang auf verschiedenen Ebenen ab. Auf
Sekundarschulniveau zeichnen das ,Centre de psychologie et d’orientation scolaires® (CPOS)
und die schulinternen SPOS-Dienste fur die Schulerberatung  verantwortlich. Im
Hochschulbereich ist das ,Centre de documentation et d’information sur les études supérieures
(CEDIES) zustdndig. Und im Arbeitsministerium gibt es mit der Abteilung ,Empoi des jeunes®
und der Dienststelle fir berufliche Orientierung entsprechende Anlaufstellen. Mit der Schaffung
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eines Nationalen Instituts flr Schul- und Berufsorientierung wird die LSAP fur ein kohdrentes,
aufeinander abgestimmtes Informations- und Beratungsangebot sorgen.

Das Nationale Institut fir Lifelong Learning, Schul- und Berufsorientierung (NILSB) muss alle
bildungs- und berufsrelevanten Daten und Informationen zusammentragen, bindeln und im
Online-Dienst zur Verflgung stellen. Dartber hinaus soll das NILSB als Ansprechpartner fur
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbdnde dienen und wesentlich dazu beitragen, dass
Berufsausbildungen den Ansprtichen der Berufswelt angepasst bleiben. Das NILSB kénnte ferner
als zentrale Anlaufstelle flr die Vergabe von Lehrstellen und Praktika ausgelegt werden und so
als wichtiges Bindeglied zur schulischen Berufsausbildung dienen. Gleichzeitig sollte das NILSB
durch Zweigstellen in den verschiedenen Regionen des Landes vertreten sein.

Die psychologische Betreuung von Schller sollte dagegen strikt aus dem Bereich der Schul-
und Berufsorientierung ausgegliedert werden. Durch die rGumliche und strukturelle Trennung
wurden die einzelnen Dienste fur die Birger transparenter und sicherlich aftraktiver.

Luxemburg braucht eine gute Universitat

Die Sozialisten wollen die Chancen, die sich aus der Enfwicklung der Universitdf ergeben, auf
allen Ebenen nufzen. Wdhrend der Entwicklungsphase will die LSAP den Offentlichen Anteil am
Universitdfsetat kontinuierlich steigern. Gleichzeitig sollte die Universitdf ihre Bestrebungen
fortsetzen, die Eigenfinanzierungsquote zu erhohen. Von einer starken, aufonomen und in sich
gefestigten Universitat profitieren Wirtschaft und Gesellschaft gleichermaBen. Fur ihre weitere
Entwicklung braucht die Universitdt gute Rahmenbedingungen, die erst durch den
Standortwechsel nachhalfig verbessert werden konnen. Die Ansiedlung von wn/ /v in Belval und
der Ausbau der Hauptstadt als Kompetfenzzentrum flr Finanzwirtschaft und europdisches Recht
zdhlen damit zu den politischen Prioritdten der kommenden Jahre. Die Sozialisten wollen die
Bauarbeiten flr die ,Maison du savoir® zligig umsetzen und auch die restlichen universitdren
Einrichtungen ohne Verzug in Angriff nehmen. Dies gilt in einem besonderen MaBe fur die
Universitdfsbibliothek. Studenten und Forscher brauchen einen unmittelbaren Zugang zur
Fachliteratur vor Ort. Vor dem geplanten Umzug nach Belval wollen die Sozialisten das
Universitatsgesefz einer kritischen Bestandsaufnahme unterziehen und gegebenenfalls
nachbessern. Der Neustart von wni/u sollfe auch strukturell unter bestmoglichen
Voraussetzungen erfolgen.

Besonderen Wert legen die Sozialisten auch auf die gesellschaftlichen Aufgaben der Universitdt.
Der Ausbildung von Lehrern und Sozialpddagogen kommt in diesem Zusammenhang eine
zentrale Bedeutung zu. Die entsprechenden Studiengdnge sollen regelmdBig evaluiert und auf
die Bedurfnisse der Schiler und Schulen abgestimmt werden. Parallel dazu sollten die
gesellschafflichen Zusammenhdnge und Entwicklungen prioritar erforscht werden. Die
Universitdt Luxemburg braucht eine starke geistes- und sozialwissenschaftliche Fakultdf, die
sich konsequent mit Bildung, Sprachen, Kultur, Politik und Integration auseinandersetzt.
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Dartber hinaus muss die Universitdt verstarkt auf dem Gebiet der Fortbildung aktfiv werden und
das im Universitdfsgesetz verankerte Prinzip der ,Validation des acquis® konsequent anwenden.
Mdglichst viele Burger sollten vom Bildungsangebot der Universitdt Luxemburg profitieren
konnen. Die Sozialisten werden auch das ldndertbergreifende Projekt einer UniversitGt der
GroBregion fordern. Durch enge Beziehungen und Parfnerschaffen zwischen besfehenden
Universitdfs- und Forschungseinrichfungen soll nichf zuletzt die Mobilitat und Mehrsprachigkeit
von Forschern, Studenten und Arbeitnehmern geférdert werden.

Bildungsquote verbessern

Die europdische Lissabon-Strategie stellt Luxemburg im Bildungsbereich vor groRBe
Herausforderungen. Die Zielsetzung ist klar: Die Zahl der Schulabbrecher soll eindeutig
verringert und das allgemeine Bildungsniveau deutlich erhoht werden. Luxemburg braucht mehr
Sekundar- und Hochschulabsolventen. Die LSAP will die Qualifikationsquote deutlich verbessern
und das schulische Umfeld enfsprechend attraktiv gestalten. Schulen vermitteln nicht nur
Wissen und Kompetenzen, sie sind auch Lebensort flr Kinder und Jugendliche, die ein gutes,
motivierendes Schulklima bendtigen, um sich frei entfalten und fir die Berufswelt qualifizieren
zu konnen. Deshalb fordert die LSAP eine verbindliche Schulcharta fir alle Schulen. Sie sollte
landesweit auf der Grundlage von guten Schulpraktiken erstellt werden.

Das Luxemburger Bildungssystem trdgt den wissenschaftlichen Fdchern bislang nur
ungenugend Rechnung. Die Einfuhrung eines naturwissenschaftlichen Kurses im
Sekundarunterricht ist sicherlich ein Fortschritf, dem weitere folgen mussen. Grundsdtzlich will
die LSAP die Zusammenarbeit zwischen der Universitdt Luxemburg und den Offentlichen
Schuleinrichtungen verbessern. Erste Ansdtze in diese Richtung gibt es bereits. Sie sollen nun
konsequent ausgebaut werden. Sfichwort Kinderuni: Ansatzweise gibt es bereits einen
Austausch zwischen einzelnen Grundschulen und der Universitat Luxemburg. Er beruht auf den
jeweiligen Initiativen einzelner Professoren und Lehrer. Die LSAP spricht sich fur eine
strukturierfe Zusammenarbeit zwischen Universitat Luxemburg und Bildungsministerium aus.
Diese Kooperation sollte mit dem Umzug von wni/u nach Belval durch ein gemeinsames
Projekt — eine vollwerfige Kinderuniversitat — konkrefisiert werden. Auf dieser Ebene kdnnten
verstarkt jene Forschungsschwerpunkte entwickelt und padagogisch aufbereitet werden, die flr
Luxemburg als zukunffsweisend gelten und zur nachhaltigen Entwicklung des Landes beifragen.

Die LSAP verspricht sich von dieser MaBnahme langfristig einen zusdtzlichen Anreiz flr
Jugendliche, ein Hochschulstudium zu absolvieren. Luxemburg braucht qualifizierte
Arbeitnenmer. Die Universitdf kann wesentlich zur Steigerung der allgemeinen Bildungsquote
beitragen. Diese Chance werden wir als fortschrittsorientierte Parfei nutzen.

Auch das Lifelong-Learning-Konzept wollen die Sozialisten weiterentwickeln. Luxemburg
braucht eine nationale Lifelong-Learning-Strategie. Sie muss von der gesamten Regierung unfer
Einbeziehung der Sozialpartner ersfellt und durch einen nationalen Akfionsplan konkrefisiert
werden. Als Ausgangspunkt fur eine kohdrente Lifelong-Learning-Strategie kdnnte eine nationale

46



1767
1768
1769
1770
1771

1772
1773
1774
1775
1776
1777
1778
1779
1780
1781

1782
1783
1784
1785
1786

1787

1788

1789
1790
1791
1792
1793
1794
1795
1796
1797
1798
1799
1800
1801
1802
1803
1804

Bildungskonferenz dienen. Die LSAP begrtiBt im Lifelong-Learning-Kontext ausdriicklich den neu
geschaffenen individuellen Bildungsurlaub. Diese soziale Errungenschaft sollte kiinftig von allen
Blrgern  konsequent  genutzt  werden. Die  Sozialisten werden mit  gezielten
Sensibilisierungskampagnen ausdricklich auf die neuen Mdglichkeiten aufmerksam machen
und gleichzeitig die Bedeutung des lebenslangen Lernens deutlich hervorheben.

Bildung zdhlt fir die Sozialisten seit jeher zu den groBen politischen Prioritdten. Deshalb will die
LSAP mit einem nationalen Bildungsbericht und einem nationalen Bildungspreis weitere
bildungspolitische Akzente setzen. Am Ende jeder Legislaturperiode sollfe mit dem nationalen
Bildungsbericht Bilanz gezogen werden. An dessen Ausarbeitung sollten nationale und
internationale  Bildungsexperten beteiligt werden. Der nationale Bildungsbericht soll alle
bildungsrelevanten Daten und Enfwicklungen auffihren, dokumentfieren und kritisch
hinferfragen. Die Bildungsbilanz am Ende der Legislafurperiode soll u.a. folgende Schwerpunkfe
bertcksichtigen: Unferrichtsqualitdt, Infegrationsgrad, Chancengleichheit, Schulentwicklung,
Qualitdtsnormen, Bildungsausgaben, Schulinfrastrukturen, Bildungsquote, Lehrerfortbildung und
Lifelong Learning.

Parallel dazu sollte alle finf Jahre ein nationaler Bildungspreis fur Schulentwicklung und
Qualitdfssicherung ausgelobt werden. Dieser zusdtzliche Anreiz kOnnte wesentlich zur
Dynamisierung des Luxemburger Bildungssystems beitragen. Eine unabhdngige Jury von in-
und auslandischen Bildungsexperten sollte jene Schulprojekte wdrdigen, die sich durch
Innovationsgeist und Qualitdfsmanagement auszeichnen.

Einheitlicher Werteunterricht fur alle

Das LSAP-Grundsatzprogramm von 2002 hdlt u.a. fest: ,Eine laizistische und tolerante
Grundeinstellung des Staates ist Voraussetzung flr die Freiheit des Einzelnen.™ Die individuelle
Freiheit gerdt dort in Bedrdngnis, wo Glaubensgemeinschaften ihren Einfluss durch religidse
Indokirination gelfend machen wollen. Aus diesem Grund beflrworten die Sozialisten die
Einfuhrung eines einheitlichen Werteunterrichts, der alle Kinder der 6ffentlichen Schule auf der
Grundlage gemeinsamer Werte und Ziele zusammenbringt. Parallelgesellschaften, die sich auf
religiose Anspriche oder nationale Eigenheiten berufen, wirden ein Land, dessen Bevolkerung
sich aus vielen verschiedenen Nationalitdten und Religionsgemeinschaften zusammensetzt, vor
eine ZerreiBprobe stellen. Deshalb ist die Offentliche Schule als Integrationsfaktor mehr denn je
gefordert. Der gesellschaftliche Zusammenhalt und das friedliche Zusammenleben in einem
Land mit Uber 40 Prozent Nichf-Luxemburgern unterschiedlicher Herkunft kommt langfristig
nicht ohne einen einheitlichen Werfeunterricht aus. Einen ersten Schritt in diese Richtung haben
die Sozialisten mit der Pilofschule ,Neie Lycee" bereits getan. Seit 2005 gibt es dort einen
religionsneutralen Unterricht fur alle Schuler. Diesen Weg will die LSAP nun weifergehen und
eine Verallgemeinerung des Werteunterrichfs anstreben. Ab der Grundschule sollen
Unterrichtseinheiten die verschiedenen Religionen und Weltanschauungen darstellen und die
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Auseinandersetzung mit den grundlegenden Werten einer freien und demokratischen
Gesellschaft fordern.

Luxemburg braucht mdndige und verantwortungsvolle Bulrger. Deshalb gehort politische
Bildung ebenso zum Offentlichen Bildungsauftrag wie Medien- und Umwelterziehung.
Nachhaltig kann sich eine Gesellschaft nur dann entwickeln, wenn Toleranz, Respekt, Solidarittit
und Verantwortungsbewusstsein die Grundlage fir die individuelle Freiheit bilden.

Pluspunkt: Jeder Mensch hat ein Recht auf ein hochwertiges Bildungsangebot
unabhdngig von seinem sozio-kulturellen Hinfergrund. Nur eine starke 6ffenfliche
und wertneutrale Schule kann dieses Recht gewdhrleisten. Daflr trift die LSAP mit
Nachdruck ein.
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D. Vollbeschdftigung, sichere Arbeitspldtze und gerechte Lohne

,Der Kampf flr eine gerechte Auffeilung der Arbeit ist
weiterhin eine Kernaufgabe der Sozialisten. Vollbeschdftigung bleibt
unser oberstes Ziel, ebenso wie der Erhalt stabiler Arbeitsverhdltnisse
und menschengerechter Arbeitsbedingungen. Eine humane Arbeitswelt
setzt die Vereinbarkeit von Familie und Beruf voraus.™

(LSAP-Grundsatzprogramm 2002)

Jeder einzelne Arbeitslose ist einer zu viel. Trotz einer guten Wirtschaftsleistung und wachsender
Beschdftigung hat die Erwerbslosigkeit die 4-Prozent-Marke in den letzten Jahren dauerhaft
Uberschritten. Infolge der infernationalen Finanzkrise und deren Auswirkungen auf die
Realwirtschaft rechnet die EU-Kommission flr Luxemburg mit einem deutlichen
Konjunkturriickgang, der auch einen bislang boomenden Arbeifsmarkt zunehmend belasten und
die Erwerbslosigkeit weifer in die Hohe freiben durfte. Eine derartige Entwicklung sorgt fur
zunehmende Prekaritdt, gefahrdet den gesellschaftlichen Zusammenhalt und strapaziert dardiber
hinaus den Staatsha