
La poli(que de la Commission européenne en ma(ère d'asile: 
Ambi(ons et perspec(ves: les direc(ves en gesta(on,  
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Quelques repères sur la situa(on au Luxembourg  
et la poli(que d’asile européenne 
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Personnes ayant cherché protec(on au Luxembourg  
de 1990 à 2011 

Source: Ministère des Affaires Etrangères et de l’ImmigraEon © Cefis asbl 
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Demandes d'asile  Statut ad hoc * Janvier – Septembre 2011 

 



Personnes ayant cherché protec(on au Luxembourg  
Accueil et aide sociale 

La pièce aMestant  le dépôt d’une demande (respecEvement la 
convocaEon établie par le service de police judiciaire) : pièce 
donnant droit à l’aide sociale: hébergement, allocaEon 
mensuelle (en espèces et/ou bons d’achats), ………………… 
 
DisposiEons spéciales pour mineurs non‐accompagnés 
 
Possibilité d’accès au marché de l’emploi si pas de décision 
ministérielle 9 mois après le dépôt de la demande (autorisaEon 
de 6 mois renouvelable pour un employeur et une profession, 
priorité d’embauchage communautaire) 
 
Possibilité de placer le DPI en réten(on pour une durée de 3 
mois dans certains cas de figure et dans un cas de figure pour 12 
mois 
 
 



Origine des personnes ayant demandé une protec(on 
interna(onale depuis janvier 2011 à fin septembre 2011 

Source: Ministère des Affaires Etrangères et de l’ImmigraEon © Cefis asbl 
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Procédure‐ Décisions‐recours 

Assistance judiciaire gratuite dès la phase administra(ve 
 
ArEcle mineurs non‐accompagnés: désignaEon d’un administrateur adhoc 
 
1) Décision « d’incompétence »: Règlement Dublin 
 
2) Décision ministérielle d’irrecevabilité de la demande, dans les 2 mois. 
notamment si le DPI  provient d’un pays (ers sûr. 
Recours en annulaEon dans 1 mois. Jugement dans 1 mois. Pas d'appel 
 
3)Décision ministérielle bien‐fondé‐procédure accélérée dans les 2 mois. 
dans 13 cas de figure, notamment si le DPI provient d’un pays  d’origine sûr 
Liste na(onale de pays d’origine sûr: Albanie, Bénin, Bosnie‐Herzégovine, Cap‐Vert, CroaEe, Ghana,  
Macédoine, Mali, Monténégro, Sénégal, Serbie, Ukraine  
Recours en réformaEon (suspensif)dans 15 jours. Jugement dans 2 mois. Pas d’appel 

 
4) Décision bien‐fondé procédure normale.  
Recours en réformaEon (suspensif) dans 1 mois. Appel en réformaEon (suspensif) dans 1 mois. 
Aucune obligaEon de statuer dans un certain délai 
 
 
 
 
 



Provenance des demandeurs de protec(on interna(onale de 
2000 à 2011 

Source: Ministère des Affaires Etrangères et de l’ImmigraEon © Cefis asbl 

* Janvier – Septembre 2011 
** Macédoine et Bosnie exclues 
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Applica(on Règlement de Dublin 

En principe, le premier Etat d’entrée est responsable de l’examen  
de la demande de protecEon internaEonale. 
 
Situa(on par(culière du Luxembourg: 
La situaEon géographique et peu de liaisons aériennes 
extérieures avec des pays Eers : le Luxembourg est rarement  
premier pays d’arrivée. Beaucoup de DPI transitent par d’autres Etats membres 
 
 



Décisions d’incompétence prises de 2004 à 2011 au Grand‐
Duché 

Source: Ministère des Affaires Etrangères et de l’ImmigraEon © Cefis asbl 
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* Janvier – Septembre 2011 

 



Nombre de décisions d’octroi et de refus de la protec(on 
interna(onale au Grand‐Duché de 1998 à 2011 

Source: Ministère des Affaires Etrangères et de l’ImmigraEon © Cefis asbl 
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Refus du statut de réfugié poli(que   Accords protec(on interna(onale 

* Janvier – Septembre 2011 

 



Après la décision défini(ve 

Octroi de statut : 
De manière générale, large égalité de traitement entre bénéficiaires du statut  
de réfugié selon la ConvenEon de Genève et bénéficiaires de la protec(on  
subsidiaire 
 
DPI débouté après épuisement des voies de recours : 
•  Départ consenE avec ou sans l’assistance OIM. Délai de 30 jours.  

 ProlongaEon du délai à Etre excepEonnel. 
•  Retour forcé du territoire 
•  Dans l'aMente de l’éloignement: Placement en rétenEon ou assignaEon  

 à résidence 
•  Sursis à l’éloignement pour raisons médicales 
•  Report à l’éloignement 
•  AutorisaEon de séjour pour raisons privées, pour moEfs excepEonnels, …… 



Retours des demandeurs de protec(on interna(onale déboutés 
de 2000 à 2011 

Source: Ministère des Affaires Etrangères et de l’ImmigraEon © Cefis asbl 

* Janvier – Septembre 2011 
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Dimension européenne  
Contours de la poli(que d’asile 

•  Conseil européen de Tampere (octobre 1999): 
1 des objecEfs de l’Union : la mise en place d’un régime d’asile européen 
Un véritable programme législaEf a vu le jour de 1999 à 2004:  
direcEves première généraEon basée sur des normes minimales + règlements 
 

•  Conseil européen de la Haye (2004) et plan d’ac(on (2005‐2010):  
Renforcer l’espace de liberté, de sécurité et de jusEce entre autres par le développement du régime 
d’asile européen commun. EvaluaEon des instruments de la première généraEon 
 

•  Pacte européen sur l’immigra(on et l’asile (15‐16/10/2008): 
Rappelle l’engagement de bâEr une Europe de l’asile 

•  Conseil européen de Stockholm (10‐11/12/2009) et plan d’ac(on (2010‐2014):  
Mise en place d’un espace commun de protecEon et de solidarité fondé sur une procédure d’asile 
commune et un statut uniforme pour les personnes bénéficiant d’une protecEon internaEonale sur base 
de normes de protecEon élevées. 
Régime d’asile européen commun en 2012 basée  sur le paquet législaEf (révision des direcEves et des 
règlements en maEère d’asile) 

 



Dimension européenne  
Contours de la poli(que d’asile 

1er paquet législa(f 
 
DirecEves et règlements première généra(on basée sur des normes minimales  
DirecEves transposées par la loi modifiée du 5 mai 2006 relaEf au droit d’asile et à des formes 
complémentaires de protecEon et ses règlements grand‐ducaux (aide sociale et formaEon) 

•  Direc(ve protec(on temporaire: 2001 
•  Direc(ve Accueil: 2003  
•  Direc(ve qualifica(on: 2004  
•  Direc(ve procédure: 2005 
•  Règlement Dublin (2003) 
•  Règlement Eurodac (2000) 

 
2ème paquet législa(f prévue en 2012 

 
Autres probléma(ques abordées 

 
ReseMlement 
Frontex 

 

 



Dimension européenne  
Contours de la poli(que d’asile  
•  Direc(ve protec(on temporaire: 2001 
Concerne la mise en place d’un système de protecEon en cas d’afflux massif de réfugiés qui fuient une situaEon 
de violence 

•  Direc(ve Accueil: 2003  
Concerne les droits des demandeurs d’asile 

•  Direc(ve qualifica(on: 2004  
Concerne les condiEons que doivent remplir les demandeurs d’une protecEon internaEonale pour bénéficier du 
statut de réfugié ou de protecEon subsidiaire ainsi que les statuts des bénéficiaires de la protecEon 
internaEonale  

•  Direc(ve procédure: 2005 
Concerne la procédure d’examen des demandes (garanEes, droits, obligaEons des demandeurs depuis le dépôt 
de la demande jusqu’à la décision finale après épuisement des voies de recours) 

Règlement Dublin (2003) 
concerne la déterminaEon de l'Etat responsable pour l’examen des demandes d’asile  

•  Règlement Eurodac (2000) 
Concerne la créaEon un système de comparaison des empreintes digitales des demandeurs d’asile et de 
plusieurs catégories d’immigrants clandesEns. Il facilitera l’applicaEon du règlement Dublin II, qui permet de 
déterminer le pays de l’Union européenne (UE) responsable de l’examen d’une demande d’asile. 

•  Projet de programme européen de réinstalla(on de réfugiés Communica(on de la Commission 
européenne (2009)  
CeMe communicaEon propose un programme européen commun de réinstallaEon de réfugiés en provenance de 
pays Eers pour améliorer l’acEon de l’Union européenne en maEère de protecEon internaEonale des réfugiés et 
pour témoigner sa solidarité avec les pays Eers.  

 



Dimension européenne  
Contours de la poli(que d’asile – Projets de réforme 
 
 

Réforme de la Direc(ve Accueil 
–  ÉvaluaEon en 2007 
–  Première proposiEon en 2008 
–  Nouvelle proposiEon en 2012 
–  2012: nouvelle direcEve accueil 
 
Un des objecEfs:  
bénéficier d’un traitement de niveau équivalent quant aux condiEons d’accueil 
 

Quelques éléments du projet de la réforme: 
–  RétenEon des demandeurs d’asile: réglementaEon extensive et stricte: moEfs de rétenEon, 

quid de la rétenEon des mineurs non‐accompagnés, familles, femmes, personnes vulnérables? 
–  Mise en place d’un mécanisme permeMant de déterminer les besoins parEculiers en maEère 

d’accueil des personnes vulnérables 
–  Accès au marché de l’emploi: 6 mois après le dépôt de la demande : quelles modalités 

d’applicaEon naEonales (priorité d’embauche communautaire??) 
–  CondiEons d’accueil matérielles: montant de l’aide financière fixé dans les Etats membres en 

foncEon de points de référence « naEonaux » pour garanEr un niveau de vie adéquat 
 
 



Dimension européenne  
Contours de la poli(que d’asile – Projets de réforme 
 

Réforme de la Direc(ve procédure 
–  ÉvaluaEon en 2007 
–  Première proposiEon en 2009 
–  Nouvelle proposiEon en 2011 
–  2012: nouvelle direcEve procédure.  
 
Un des objecEfs:  
Traitement de niveau égal quant aux modalités procédurales et à la déterminaEon du statut 

Quelques éléments du projet de réforme: 
–  GaranEes procédures parEculières pour mineurs, mineurs non‐accompagnés,  personnes qui 

ont subi des tortures, des viols ou autres formes graves de violence, ……… (mécanisme 
prévue dans le projet de direcEve accueil) 

–  Plus de ressources adéquates au début de la procédure (mise à disposiEon d’informaEons 
juridiques et procédurales) pour améliorer la qualité des décisions au début de la procédure, 
moins de protecEon en cas d’appel? 

–  GaranEes procédurales: assistance judiciaire gratuite en cas d’appel 
–  Pays d’origine sûrs : listes naEonales et/ou européenne 
–  Délai entre souhait d’introduire une demande et l’enregistrement effecEf de la demande: au 

plus tard dans les 72 heures 
–  Enregistrement des demandes en cas d’arrivée massive de DPI: possibilité d’un délai de 7 

jours ouvrables 
–  Délai de traitement des demandes: 6 mois; possibilité de prolongaEon sous certaines 

condiEons 



Dimension européenne  
Contours de la poli(que d’asile – Projets de réforme 
 

Réforme de la Direc(ve qualifica(on 
–  ÉvaluaEon en 2007 
–  Première proposiEon en 2009 
–  2012: nouvelle direcEve qualificaEon 
 
Un des objecEfs:  
garanEr une harmonisaEon plus poussée des normes de protecEon afin de réduire les mouvements 
secondaires entre Etats membres 

Quelques éléments du projet de réforme: 
–  ClarificaEon de la protecEon subsidiaire: le demandeur doit‐il prouver qu’il est  visé spécifiquement 

lorsqu’il est soumis  à l’existence de menaces graves et individuelles ? 
–  ClarificaEon des noEons d’acteurs de protecEon, protecEon à l’intérieur du pays(interprétaEon 

divergente entre Etats membres): des clans/tribus ou des ONG peuvent‐ils être considérés comme 
acteurs de protecEon? Peuvent‐ils assurer une protecEon efficace et durable? Peut‐on rejeter une 
demande d’asile au moEf que le concerné aurait pu obtenir une protecEon à l’intérieur de son pays 
d’origine? 

–  Précision de la noEon d’appartenance à un groupe social: les femmes peuvent‐elles être considérées 
dans certaines condiEons comme groupe social parEculier? 

–  Rapprochement des droits entre bénéficiaires du statut de réfugiés et bénéficiaires du statut de 
protecEon subsidiaire 



Dimension européenne  
Contours de la poli(que d’asile – Projets de réforme 
 

Réforme du Règlement Dublin  
‐> ÉvaluaEon en 2007 

–  ProposiEon en 2008 
–  2012: nouveau règlement Dublin 

Un des objecEfs:  
mieux empêcher les mouvements secondaires (éviter demandes mulEples,…) 
 

Quelques éléments du projet de réforme: 
–  CréaEon d’une procédure plus rapide de déterminaEon de la responsabilité pour traiter la 

demande 
–  Meilleures garanEes juridiques pour les personnes relevant de la procédure de Dublin  
–  Renforcement du droit à l’unité familiale comme critère obligatoire de responsabilité 
–  Meilleures garanEes pour mineurs non accompagnés et groupes vulnérables 
–  Suspension des transferts vers des Etats membres subissant des pressions migratoires importantes 

ou en cas de crainte que dans l'Etat membre responsable, les demandeurs ne bénéficient pas de 
normes de protecEon suffisantes 



Resenlement‐ Réinstalla(on de réfugiés 

 
 
CommunicaEon de la Commission européenne (2009)  
ObjecEfs:  
Améliorer l’acEon de l’Union européenne en maEère de protecEon internaEonale des réfugiés et pour 
témoigner sa solidarité avec les pays Eers. Impliquer plus d’Etats membres  dans la réinstallaEon de 
réfugiés 

 

Constats et interroga(ons : 
–  Peu de réfugiés ont été réinstallés au sein de l’Union européenne  
–  La réinstallaEon bénéficie d’un souEen financier au Etre du Fonds européen pour les réfugiés 

pour certaines catégories de personnes  
–  Plusieurs États membres qui praEquent la réinstallaEon fixent largement leurs priorités au 

niveau naEonal, sans grande coordinaEon au niveau de l’Union européenne 
–  Le Luxembourg a une tradi(on dans la réinstalla(on de réfugiés, par exemple: Vietnamiens, 

Kosovars, Iraquiens de Turquie,  
 En 2009: 25 Iraquiens de Syrie et 3 de Jordanie 

 
•  Quid d’un Programme européen de réinstallaEon de réfugiés ? 
•  Peut‐on définir des priorités annuelles communes? 

De quoi s’agit‐il?  
Accueillir ‐ et accorder la protec(on interna(onale à ‐ des réfugiés 
installés dans des pays (ers extérieures à l’Union européenne 



Frontex 
Règlement de 2004 portant créaEon d’une agence européenne pour la gesEon de la coopéraEon aux fronEères 
extérieures 

 
 

–  Projet de réforme 2010 
–  PosiEon du Parlement européen (septembre 2011) 
–  AMente de l’approbaEon par le Conseil 

Un des enjeux:  
mieux respecter les droits fondamentaux dans les opéraEons Frontex et garanEr l’accès à la 
protecEon internaEonale 

Quelques éléments du projet de réforme (proposiEons du Parlement européen): 
–  DésignaEon d’un officier des droits fondamentaux et d’un forum consultaEf sur les droits 

fondamentaux 
–  FormaEon des gardes –fronEères en maEère notamment des droits fondamentaux et de l’accès à 

la protecEon internaEonale 
–  ElaboraEon d’un code de conduite afin de garanEr le respect des droits de l'homme dans toutes 

les opéraEons, notamment les opéraEons de retour. 
–  Non‐refoulement et remise de personnes aux autorités d'un pays dans lequel leur vie ou leurs 

libertés sont menacées 
–  Aider les États membres confrontés à des situaEons qui peuvent impliquer des urgences 

humanitaires ou un sauvetage en mer fait également parEe des tâches de l'Agence. 


